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RESUMO

O presente trabalho procura analisar o papel das Zonas Econ6micas Especiais (ZEE) no
desenvolvimento econdmico Chinés no periodo de 1978, quando se iniciaram as Reformas
Econbmicas no pais, a 2001, ano em que a China ingressou na Organizacdo Mundial do
Comércio. Nesse periodo, a China sustentou uma taxa anual média de crescimento em
torno de 10% a.a., ao passo que se urbanizou e aprofundou sua integracdo no comércio
internacional. Argumenta-se que as ZEE desempenharam papel relevante na estratégia de
integracdo gradual da China nas correntes de comércio e investimento internacional. Mais
precisamente, esta monografia se dedica a examinar a constituicdo e desenvolvimento das
ZEE e busca estabelecer como estas contribuiram para a atragéo de capital estrangeiro por
meio do Investimento Direto Externo, que desempenharia papel chave na diversificacdo da
pauta e do volume das exportacdes da China, cuja performance foi central tanto como
elemento dindmico da demanda agregada mas também ao garantiram as divisas
internacionais necessarias para pagar o aumento das importagdes de que necessitava a
economia chinesa para seu desenvolvimento no periodo entre 1978 e 2001.

Palavras-chave: Economia Chinesa. Reformas Econdmicas. Zonas Econdmicas Especiais.



ABSTRACT

The present work seeks to analyze the role of Special Economic Zones (SEZ) in the Chinese
economic development in the period of 1978, when the Economic Reforms began in the
country, in 2001, the year in which China joined the World Trade Organization. During this
period, China sustained an average annual growth rate of around 10% per year, while it
urbanized and deepened its integration into international trade. It is argued that the SEZ
played an important role in China's strategy of gradually integrating international trade and
investment flows. More precisely, this monograph is dedicated to examining the constitution
and development of the SEZ and seeks to establish how they contributed to attracting foreign
capital through Foreign Direct Investment, which would play a key role in diversifying the
export agenda and volume, whose performance it was central both as a dynamic element of
aggregate demand and as it guaranteed the international currencies necessary to pay for the
increase in imports that the Chinese economy needed for its development in the period
between 1978 and 2001.

Keywords: Chinese Economy. Economic Reforms. Special Economic Zones.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento econdémico dos paises asiaticos € um dos fenbmenos
econdbmicos mais marcantes da segunda metade do século XX, na esteira dos
acontecimentos que levaram o mundo ao acirramento politico e militar entre as duas
maiores poténcias a época, no que se denominou Guerra Fria (1947-1991). Foi nos
marcos da tensdo entre os paises capitalistas, liderados pelos Estados Unidos da
Ameérica (EUA), e dos paises comunistas, liderados pela Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), que triunfou a Revolugéo Chinesa, liderado por Mao
Tsé-tung, em outubro de 1949. Tinha inicio a Republica Popular da China, sendo
derrubado o regime nacionalista de Chiang Kai-shek, que se refugiou na ilha de
Taiwan, dando continuado la a Republica da China.

Durante a segunda metade do século XX, alguns paises asiaticos capitalistas,
inicialmente o Japao, e, posteriormente Coreia do Sul, Republica da China (Taiwan),
Hong Kong (integrante do Reino Unido) e Singapura, experimentaram um periodo de
elevado crescimento, modernizacdo tecnoldgica e expansdo das exportacbes de
bens industriais. Por sua vez, o padrao chinés de desenvolvimento conta com
especificidades que tornam o estudo de caso mais complexo, particularmente tendo
em vista que entre 1949 e 1978, o pais seguiu um regime econdmico planificado
muito semelhante ao soviético, pouco integrado ao comércio internacional. Somente
a partir das Reformas Econbmicas de 1978, gradualmente, o pais adotou
mecanismos de mercado (isto é, privatizou parte dos meios de producao, inclusive a
terra, e constituiu um mercado de trabalho nos moldes capitalistas), e se integrou
progressivamente as correntes de comércio dos paises capitalistas. O modelo
econdbmico chinés por si s6 é matéria de diversos estudos na area de Economia
Politica, na medida em que se tem o desenvolvimento de relagBes de trabalho e
investimento capitalistas dentro de um modelo socialista, a que se convencionou
chamar “Socialismo de Mercado”.

A relacdo entre o capital internacional e a economia chinesa nas primeiras
décadas das Reformas Econbmicas, se deu sob um arcabouco institucional inovador
e que posteriormente se mostrou de enorme sucesso do ponto de vista do
crescimento econdmico e da integracdo ao comércio internacional. Os menores

custos de produgdo, de um lado, e 0 acesso ao amplo mercado chinés, de outro,
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tornou o pais ambicionado pelo capital estrangeiro, somado as politicas ativas para
atracdo do Investimento Direto Externo (IDE), o que explica parcialmente o
crescimento da relevancia da presenca do capital externo na atividade produtiva
chinesa, valendo destacar o sucesso do modelo de Zonas Econdmicas Especiais
(ZEE) que instaurou um ambiente favoravel ao capital internacional e a dindmica de
desenvolvimento produtivo asiatico, do qual a China é parte fundamental e de
interconexao com o ocidente.

Apoiado nos dados disponiveis e na consulta a bibliografia pertinente, o
objetivo da presente monografia é contribuir para a analise do papel das ZEE na
insercédo da China no comércio internacional, algo relevante para a compreenséo do
processo de desenvolvimento econémico chinés observado entre 1978, inicio das
Reformas Econbmicas, e 2001, quando o pais ingressou na OMC, momento que
marcou uma nova fase da integragéo da China na economia internacional.

O processo chinés de desenvolvimento envolve muitos aspectos do ponto de
vista socioldgico, cultural, politico e econémico na medida em que representaria uma
alternativa ao capitalismo neoliberal que perdurou apés a queda da URSS, o que
torna a discussao do tema um ponto de interesse. Os niveis de crescimento chinés
verificados desde fins da década de 1970 indicam sem sombra de duvidas o
sucesso do ponto de vista do crescimento econdmico, modernizagéo tecnoldgica e
integracdo no comércio internacional da via chinesa de desenvolvimento.

Esse trabalho se dedica a abordar um aspecto especifico desta trajetdria que
€ o0 papel do capital externo no desenvolvimento econémico chinés, e, em especial,
o papel das ZEE, onde se iniciou a experiéncia do ingresso do capital internacional
na China. O caso ora estudado apresenta muitas questdes inerentes a qualquer pais
em desenvolvimento, de modo que seu entendimento poderia vir a orientar politicas
de desenvolvimento adaptadas ao caso brasileiro, ou pelo menos servir como
referéncia para melhor entendimento da matéria.

Para cumprir esta tarefa além dessa introducédo, o trabalho conta com mais
cinco capitulos. No capitulo 1 apresentamos a problematica do desenvolvimento
econdbmica a luz da Abordagem do Excedente e da restricio externa ligada a
escassez de divisas, necessarias ao desenvolvimento econdmico, presente na
abordagem estruturalista que teve origem na CEPAL, a partir da contribuicao

seminal de Prebisch (2000 [1949]). A abordagem em que o crescimento é liderado
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pela demanda, e que o processo de crescimento associa-se a acumulacao de capital
servira de referéncia conceitual para analise dos dados posteriores, com destaque
para o duplo papel das exportacdes no desenvolvimento nacional, como fonte
autonoma de demanda e como fonte de divisas.

No Capitulo 2, apresentamos em linhas gerais a evolu¢do macroecondmica
da China, tanto do ponto de vista do crescimento econémico como da insergcao
externa, de forma a indicar, apoiada nos dados disponiveis, o sentido geral das
transformacdes que se verificaram no pais entre 1978 e 2001. E destacada a exitosa
trajetoria chinesa do ponto de vista do crescimento e da integracdo no comércio
internacional experimentada pelo pais no periodo em tela.

No Capitulo 3, recuperamos alguns aspectos histéricos, sobretudo do ponto
de vista institucional e politico, do desenvolvimento chinés que indicam como
ocorreu a abertura da economia chinesa e os fatores politicos envolvidos nessa
decisdo. E destacado o papel exercido pelas ZEE neste processo, o que denota o
gradualismo da estratégia chinesa de insercdo na economia internacional, apés
décadas de parcial isolamento das correntes de comércio e de investimento
internacional.

No Capitulo 4, estabelecemos as principais formas de relacionamento entre o
capital estrangeiro e a economia chinesa bem como as regras especificas que
regiram tal relacdo entre 1978 e 2001, destacando o papel das ZEE. Além disso,
neste capitulo, abordarmos o papel da China no mercado internacional, com
destaque para seu papel na cadeia produtiva global, atuando como elo importante
entre a economia ocidental e oriental. O objetivo é indicar a relevancia das ZEE no
processo de atracdo do capital estrangeiro e modernizacdo e expansdo das
exportacdes que seguiram no periodo 1978 e 2001.

Seguem as consideracdes finais.
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CAPITULO 1. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO A LUZ DA ABORDAGEM DO
EXCEDENTE E A RESTRICAO EXTERNA AO CRESCIMENTO

Para os propésitos do presente trabalho, nos apoiaremos na Abordagem do
Excedente. De acordo com Serrano e Medeiros (2004), simplificadamente, dada as
condi¢cbes técnicas de producdo e o salario de subsisténcia, o excedente de um
sistema econdmico é determinado como a diferenca entre o produto total e o salario
de subsisténcia, correspondente & massa de salario. A luz da Abordagem do
Excedente, é reconhecida a complementariedade entre os fatores de producéo, de
forma que ndo h& nenhuma regra econémica que estabeleca a remuneracdo do
trabalho e das demais rendas da sociedade, como aquelas associada a propriedade
dos meios de producdo, sendo a distribuicdo de renda determinada
institucionalmente e vinculada ao poder de barganha das distintas classes sociais,
aqgui definidas pelo lugar que ocupam no processo produtivo.

E este excedente que define as condicbes de acumulacdo de capital e
ampliacdo da renda per capita, pois considerada a relacdo complementar entre os
fatores de producdo e o excedente estrutural de mé&o-de-obra presente nas
economias capitalistas, sobretudo nas economias periféricas, como as latino-
americanas, o trabalho é “abundante” e o capital fisico (maquinas, equipamentos,
instalacdes e infraestrutura) “escasso”, de forma que é o ritmo de acumulacdo de
capital que determina o crescimento econdmico a longo prazo das economias.
Assim, o crescimento econdmico dos paises é determinado pela acumulacdo de
capital, na medida em que, dada a relacéo capital-produto, se amplia a produtividade
do trabalho, o que corresponde ao deslocamento de parcela da for¢a de trabalho do
setor de subsisténcia (em geral ligado a agricultura) para aqueles com
disponibilidade de capital e maior produtividade. Isto €, ha uma relacdo funcional
positiva entre a relacdo estoque de capital por trabalhador e produtividade do
trabalho e entre produtividade do trabalho e renda por habitante. (SERRANO;
MEDEIRQS, 2004).

Neste sentido, a luz da Abordagem do Excedente, o processo de
desenvolvimento econdmico, entendido como o aumento da produtividade do
trabalho e da renda per capita do conjunto da economia, envolve, necessariamente,

um deslocamento da forca de trabalho de setores atrasados, de baixa produtividade
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e com pouco uso de capital, para setores modernos, mais intensivos em capital.
Este processo envolve, em geral, a passagem de sociedades agricolas e rurais para
sistemas econdémicos urbanos e industriais, ainda que também o setor de servicos
tenda a ganhar relevancia crescente, e se tornam o setor de maior participacdo na
ocupacao e no PIB pela ética setorial. (SERRANO; MEDEIROS, 2004)

Com o aumento da produtividade agricola, devido, por exemplo, ao emprego
de capital fisico no campo e a queda da participacdo do emprego agricola no
emprego total, nota-se um consideravel aumento da populacéo urbana a medida que
0 excedente permite que pessoas do campo migrem para as cidades em busca de
trabalho nos setores secundérios e terciarios.

O aumento do estoque de capital fisico de uma economia monetaria
relaciona-se as decisdes de investimento liquido, que nada mais sdo do que
acréscimos (deduzida a depreciagdo) sobre o estoque de capital j& existente. Para o
conjunto de um pais, este gasto agregado corresponde a chamada Formacao Bruta
de Capital Fisico (FBCF) deduzida os gastos em depreciacdo. Desta forma, o
processo de desenvolvimento econdmico esta diretamente relacionado com o
processo de acumulacéo de capital (FBCF) e este com as decisfes de investimento,
gue, em uma economia capitalista, sdo realizadas a partir da compra de bens de
capital (maquinas, equipamentos, instalacées e infraestrutura). Por sua vez, como
assinalam Serrano e Medeiros (2004), h4 uma associacdo positiva entre
acumulacdo de capital e inovacao tecnologica, dada a natureza incorporada do
progresso técnico em novos bens de capital e os ganhos de produtividade dele
decorrente.

Uma vez que os agentes econdmicos tomam a decisdo de quanto comprar
bens de capital, a taxa de investimento, a fracdo da FBCF em relacdo ao PIB, passa
a determinar a capacidade produtiva no longo prazo, de modo que a acumulagao de
capital passa a ser a uUnica forma de garantir o desenvolvimento das forcas
produtivas, ndo havendo tendéncia de convergéncia para taxas de crescimento entre
economias desenvolvidas e subdesenvolvidas. A escassez de méo de obra poderia
ser um problema a acumulacdo de capital, que apresentaria entdo retornos
marginais decrescentes. A escassez da forca de trabalho, porém n&o condiz com a
observacdo dos diversos processos de desenvolvimento de economias

subdesenvolvidas, e mesmo em economias desenvolvidas, em que a taxa de
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desemprego tende a ser bem superior ao suposto desemprego friccional.
(SERRANO; MEDEIROS, 2004)

O processo de crescimento econdmico das nacfes a longo prazo pode ser
visto como uma busca da reproducéo dos padrdes de consumo ja conhecidos e a
capacitacdo dos sistemas produtivos nacionais de suprir estes bens, o que
inexoravelmente envolve a integracdo das economias nacionais nas correntes de
comeércio internacional. Isto €, com vistas a garantir o desenvolvimento das forcas
produtivas nacionais, 0s paises em desenvolvimento devem entdo sustentar
elevadas taxas de investimento, o que implica elevada taxa de crescimento de
importacdes de maquinas e equipamentos, além de bens finais, com vistas a permitir
a reproducdo do padrdo de consumo de paises desenvolvidos. A necessidade de
manutencdo de elevados volumes de importacdo, seja de bens finais ou de bens
intermediarios e de investimento gera, com frequéncia, dificuldades de equilibrar as
contas externas. Isto ocorre, pois a medida que a economia cresce e 0 consumo e a
estrutura produtiva se diversificam, a demanda por importacfes cresce.

Assim, a ampliacdo das exportacdes € umas das condi¢cdes importantes para
manutencdo da taxa de crescimento sustentadas ao longo do tempo sem que a
economia enfrente uma escassez de divisas e, assim, uma crise cambial, ou seja,
sem que a atividade econdmica esbarre na chamada restricdo externa. De acordo
com Bhering e Serrano (2014, p. 3): “...definimos que um pais sofre uma restrigcao
externa, ou de Balanco de Pagamentos (BP), quando existe uma escassez de
divisas para se pagar por importagdes.”

O nivel de importacées de uma economia esta intrinsecamente relacionado
com as taxas de crescimento do produto e da renda, uma vez que o0 aumento dos
gastos leva inevitavelmente ao aumento da demanda por importacdes, devido a
presenca de um coeficiente de importagcdes, com impacto na quantidade disponivel
de divisas para atender a essa demanda. Essa ideia estava presente na contribuicdo
seminal de Raul Prebisch (1949), no qual indica que diferenca entre a maior
elasticidade-renda das importacdes dos paises primario-exportadores, chamados
por ele de “periferia”, em relagdo a elasticidade-renda das importacdes de paises
industrializados, chamados de “centrais”, resultaria em uma limitacdo estrutural

crescimento econbmico e das economias periféricas, pois a medida que a renda
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cresce nesses paises tende a haver um desequilibrio estrutural na Balanca
Comercial e, assim, no seu Balan¢o de Pagamentos.

A especializacdo dos paises periféricos em produtos primarios de menor valor
agregado, como preconizado pela teoria das vantagens comparativas, terminaria por
limitar o crescimento econdmico na medida em que a renda aumentasse, uma vez
que a pauta de importacfes desses paises era composta por bens de elevada
elasticidade renda da demanda, 0 que aumentaria consideravelmente o valor das
importacdes frente aos produtos de baixa elasticidade-renda das exportacdes.

A solucdo para essa restricdo passaria pela execugdo de um programa de
industrializacdo, com vistas a substituir importacdes por meio da producéo local de
alguns bens e servicos e, consequentemente, reduzir a demanda por importacdes e,
de outro lado, diversificar a pauta de exportacdes com bens industrializados com
maior elasticidade-renda da demanda, ampliando as possibilidades de expanséo das
exportacdes e, assim, ampliando suas possibilidades de manter uma trajetoria
sustentada de crescimento e de convergéncia para o nivel de renda dos paises
centrais. (MEDEIROS; SERRANO, 2001).

A propoésito do programa de substituicdo de importacdes implementado em
diversos paises em desenvolvimento, € importante chamar a atencdo para a
discusséo acerca da dicotomia entre modelos de crescimento voltados para dentro
vis-a-vis modelos de crescimento voltados para fora. Segundo Prebisch (1949), o
crescimento das exportacdes seria a Unica maneira de gerar as divisas necessarias
para manutencdo da capacidade de importar os bens e insumos necessarios a
producdo de economias em desenvolvimento, ndo sendo feita uma defesa de uma
estratégia de desenvolvimento autarquica, mas, sim, de promocao da
industrializacdo ndo apenas poupar divisas antes destinadas a importacdo, mas,
também, para aumentar as exportacoes.

Importante ressaltar, no entanto, que o argumento a favor da industrializacéo
por substituicdo de importacdes independe da deterioracdo dos termos de troca,
haja vista a dependéncia da cadeia produtiva frente as importagdes e a consequente
tendéncia ao agravamento dos déficits, devido a relativamente baixa elasticidade-
renda (internacional) das exportacdes em comparacdo com a elasticidade renda das
importacdes dos paises periféricos (MEDEIROS; SERRANO, 2001). Ademais, 0

incentivo & industrializacdo ndo implica reducdo das importa¢des, sendo o incentivo
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a canalizar toda a limitada capacidade de importacdo fornecida pelas divisas obtidas
para atender setores prioritarios internamente e expandir as exportagdes.

Por outro lado, a medida que a industrializacdo avanca, a reducdo do
coeficiente de importacdes se torna mais dificil uma vez que a pauta de importacdes
passa a incluir bens de mais intensivos em tecnologia, como bens de capital, que
pressionam ainda mais a disponibilidade de divisas, tornando indispensavel o
planejamento dos investimentos e da pauta de importacoes.

Nos modelos de desenvolvimento liderados pela demanda, tal como aquele
proposto por Thirlwall (1979), a taxa de crescimento da economia é dada pelo
produto de equilibrio da Balanga Comercial, haja vista que as exportacdes sdo, no
modelo Kaldor-Thirwall, os Unicos componentes autbhomos da Demanda. Além de
determinarem a taxa de crescimento efetivo da economia, as exportacdes exercem
um papel fundamental ao gerar as divisas necessarias ao atendimento da demanda
por importacdes. Assim, as exportacées cumprem um papel de oferta de divisas.

Se considerarmos a impossibilidade de fluxo continuo de capitais, temos,
segundo a andlise tedrica de Bhering e Serrano (2014) adotada no presente trabalho
gque o crescimento da economia no longo prazo a balanca comercial deve ser

equilibrada. Assim, segundo os autores:

M=X 1)

M =mY (2)

em que M sao as importacdes, X as exportacdes, Y € o produto e m é a propensao
marginal (e média) a importar, varidveis medidas na moeda internacional (no caso o
dolar), assumindo-se como dado o cambio real, de forma que nenhum ajuste via
temos de troca e nenhuma hipétese é feita sobre a sua tendéncia, ao passo que nao
h& inflacdo na moeda internacional, de forma que as variaveis sdo medidas em
termos reais. Segundo Bhering e Serrano (2014), a equagéo (1) indica que como no
longo prazo ndo é possivel um continuo fluxo de capitais, o valor das exportacdes e
importacdes devem ser igual, enquanto a equacgao (1) assinala que as importacoes

sao induzidas pelo nivel de atividade econdmica interna, isto €, sdo uma funcéo
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direta do nivel de produto (Y). Desdobra-se das equacdes (1) e (2), a equacgéao (3),

gue indica o nivel de produto de longo prazo que equilibra as contas externas Ygp:

X

Ypp = m )

em que Yzp € 0 produto que equilibra as contas externas. Como afirmam Bhering e
Serrano (2014, p. 4), “A rigor, nos modelos de Harrod, Kaldor e Thirlwall, o produto
de longo prazo é determinado pelo produto que equilibra a balanca comercial. Ou
seja, segundo estes modelos, a tendéncia de longo prazo seria determinada por (3)”.

Do lado das exportacfes, estas podem ser definidas de forma semelhante as
importagdes, como mostrado na equagao 4.

X =xY?¥ (4)

em que Y* é o produto do resto do mundo e x é a propens&o marginal (e média) das
exportacoes.
Desdobra-se das equacdes (3) e (4) a equacéo (5), que aponta a razao entre

o nivel de produto doméstico e o nivel de produto do resto do mundo:

"= (5)

y$ m

Com o produto de longo prazo determinado por Yzp, temos que:

g—gt=x"-m' (6)

em que g é o crescimento do produto que equilibra as contas externas (também
produto efetivo), g* é a taxa de crescimento do produto do resto do mundo, m’ é a
taxa de crescimento da propensdo a importar, e x’ é a taxa de crescimento da
propensao a exportar.

De acordo com Bhering e Serrano (2014): “A equagéo (6) € uma versao
modificada do que ficou conhecido na literatura como “Lei de Thirlwall’, que
estabelece a condicéo de equilibrio nas contas externas para a taxa de crescimento

do produto.” Sendo assim, temos que uma reducdo da propensao a importar, e/ou
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aumento da propensdo a exportar, seria a unica forma de conseguir acelerar sua
taxa de crescimento do produto. Se passamos a considerar a existéncia de outros
gastos autbnomos, porém, a taxa de crescimento de longo prazo do produto segue
limitada pela mesma restricdo externa a que se refere Thrilwall, embora a taxa
efetiva de crescimento de longo prazo ndo necessariamente seja igual a taxa que
equilibra a Balangca Comercial. De fato, segundo Bhering e Serrano (2014), a taxa de
crescimento do produto que equilibra o Balanco de pagamentos configura um limite
a taxa efetiva de crescimento, que ndo necessariamente sera observado,
configurando em um “teto” para o crescimento.

Essa restricdo, embora seja aplicavel tanto as economias desenvolvidas
guanto as economias subdesenvolvidas, na medida em que a restricdo externa
representa um limite a taxa de crescimento do produto, se manifesta de forma mais
aguda nas economias em que o coeficiente de absorcdo doméstica do investimento
seja relativamente pequeno frente a outros componentes da Demanda Agregada, ou
seja, o valor agregado dos insumos e produtos nacionais que compdem o
investimento represente um valor pequeno do valor total do investimento, sendo este
composto, portanto, essencialmente composto por importacdes. (BHERING;
SERRANO, 2014, p. 8)

Outro fator fundamental na andlise da restricdo externa se refere aos efeitos
do aumento dos gastos autbnomos sobre a producdo doméstica decorrente dos
efeitos multiplicador e acelerador. Quanto maior o peso dos produtos e insumos
nacionais na cesta de compras das familias, menores os estimulos a demanda
doméstica, que vazam para 0 exterior, 0 que nos remete a segunda questédo
importante para o correto entendimento do processo de substituicdo de importacoes,
a dicotomia “crescimento voltado para dentro” em oposigao ao “crescimento voltado
para fora” (MEDEIROS; SERRANO, 2001).

A implantacdo de setor de producdo de bens intermediarios é fundamental
para garantir o crescimento do mercado interno, pois, como indicado acima, a
reducdo da propensdo marginal a importar frente & propensdo marginal a exportar
permite que o crescimento possa avancar mais sem esbarrar no limite imposto pela
restricdo externa, e porque a expansao dos gastos autbnomos tem maior impacto na

taxa de crescimento do investimento em economias em que a cadeia produtiva

21



independe em grande medida de produtos importados, aumentando o efeito
acelerador do investimento produtivo.

E inevitavel, entdo, que economias em desenvolvimento sejam voltadas para
fora, haja vista a baixa capacidade de importar desses paises, e a necessidade de
gerar divisas que sustentem as importacdes. E este o caso da economia chinesa no
periodo analisado (1978-2001), em que para sustentar as altas taxas de crescimento
do produto interno bruto, como veremos, foi observada uma expanséo
correspondente das exportacdes, com vistas a atender ao aumento crescente das
importacdes, em que pese a possibilidade de financiamento de déficits em
transacdes correntes via conta capital e conta financeira.

Ao levarmos em consideracao o fluxo de capital externo para financiamento
do Balanco de Pagamentos, seja por meio de Investimento Externo Direto,
transferéncias unilaterais ou divida externa (de curto e de longo prazo), surge a
necessidade de avaliarmos a sustentabilidade do crescimento, ou seja, até que
ponto esse fluxo representou uma flexibilizacdo da restricdo externa.

O fluxo de capitais € uma variavel exdgena que depende de instituicbes
financeiras e cenarios macroecondmicos internacionais de modo que o estoque da
divida de um pais nédo diz muito sobre a capacidade de financiamento de seu déficit
em conta corrente. Como a definicdo de Restricdo Externa implica a incapacidade
de um pais de gerar divisas para pagar seus déficits, temos nas exportacdes e na
entrada de capital estrangeiro as variaveis que devemos analisar para avaliar a
solvéncia de economias nacionais. Conforme indicado por Medeiro e Serrano
(2001):

“... arelacdo central para a questao da sustentabilidade de uma trajetéria de
crescimento com déficits em conta-corrente € determinada pela evolucéo da
relagdo entre passivo externo liquido e as exportagbes, que afinal sdo a
fonte Gltima de fluxo de caixa em divisas que permite o pagamento dos
servigos financeiros deste passivo.”

Sendo assim, a diferenca entre a taxa de crescimento das exportacoes frente
ao valor dos juros cobrados para manutencdo do passivo externo corresponde ao
indicador de sustentabilidade das contas externas no modelo de crescimento.
Importante ressaltar que o passivo externo liquido desconta do estoque de divida as
reservas internacionais mantidas pelo pais devedor, e que a taxa de juros cobrada é

uma funcdo do nivel de risco percebido pelos credores, o que envolve
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consideracdes politicas para sua avaliacdo. O financiamento de economias a juros
internacionais atrativos € um instrumento de politica internacional que foi
amplamente utilizado na reaproximacéo entre EUA e China, bem como a interrupgao
desses fluxos financeiros, por outro lado, pode levar a insolvéncia de diversos
sistemas econémicos, como ocorreu com México e Brasil na década de 1980.

Por fim, é importante tecer algumas consideracfes acerca do padrao
monetario vigente no periodo que sera analisado a insercdo externa chinesa. O
sistema monetario internacional em que se da o desenvolvimento chinés no periodo
analisado neste trabalho, de 1979 a 2001, € definido por Medeiros e Serrano (1999)
como um padrdo Ddlar Flexivel, com origem na desmontagem do Sistema de
Bretton Woods (1971-1979), e que tem na primazia internacional do dolar norte-
americano, na auséncia de paridade fixa da moeda americana em ouro e na
flexibilizacdo cambial dos paises centrais suas caracteristicas principais.

A desregulamentacéo financeira e o surgimento do mercado de euro délares,
ocorrido a partir dos anos de 1960, permitiu o desenvolvimento de novos
instrumentos financeiros e o aumento do fluxo de capital transnacional, notadamente
de curto prazo. A abrupta elevacdo das taxas de juros nos EUA em 1979
demonstrou mais uma vez o inconteste poderio norte-americano sobre o sistema
financeiro global, reafirmando hegemonia do délar, apdés um amplo periodo de
contestacdo por parte dos paises capitalistas ocidentais desenvolvidos. Com o fim
da conversibilidade do dolar em ouro ocorrida em 1971, os EUA passaram a ser o
Unico pais no mundo cujo crescimento ndo esta limitado pela restricdo externa a
qual os demais paises se subordinam, na medida em que o financiamento do seu
Balanco de Pagamentos € em dolar moeda que o governo do pais emite, sem
correspondente reserva de ouro, eliminando a necessidade de evitar déficits em
conta corrente com vistas a manutencdo das reservas do metal (MEDEIROS;
SERRANO, 1999).

Assim, os déficits em conta corrente mantidos pelos EUA financiaram grande
parte das importagcdes do resto do mundo, com a contrapartida de um influxo de
capital de curto prazo correspondente na economia americana. Dada a necessidade
de se ter reservas em dolares para efetuar compras no mercado internacional, o
mercado de titulos norte americano constitui o principal destino desses depdésitos de

curto prazo, de modo que boa parte do déficit comercial dos EUA com o resto do
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mundo retorna ao pais em forma de investimentos de curto prazo. Esse fluxo
garante que a moeda n&o sofra com grandes desvalorizacdes decorrentes dos
constantes déficits em conta corrente, e a taxa de juros do Federal Reserve acabe
regulando boa parte dos fluxos transnacionais de capital.

As economias em desenvolvimento, sobretudo as que tém menor propensao
marginal a exportar, tendem a sofrer mais com os efeitos da alta dos juros nos EUA,
como ocorreu na crise da divida latino americana na década de 1980, uma vez que
0 servico da divida tende a aumentar e pressionar a saida de divisas do pais sem
um ingresso de capitais compensatorio.

A adocdo de medidas restritivas frente as importacdes de produtos
estrangeiros pode assumir outras formas, como pressdes para desvalorizacdo do
dolar frente outras moedas, como foi 0 caso da ofensiva norte-americana frente as
importagdes japoneses com o Acordo Plaza (1985). A elevagdo dos custos das
exportacbes japonesas teve efeitos muito além dos esperados, levando a
reconfiguracdo do comércio em escala global. O surgimento de um circuito comercial
asiatico que teve no Japao sua origem € a principal caracteristica desse movimento.

Como observa Medeiros (2010) na andlise das trajetdrias de desenvolvimento
econdmico de cada pais € preciso atencao para néo incorrer no que ele denomina
de “nacionalismo metodoldgico”, isto é, ndo tomar na devida consideracdo os
determinantes externos aos processos de desenvolvimento nacional,
particularmente quando temos em vista a restricdo externa ao crescimento
econdmico. Isto é, a insercdo externa dos paises ndo emissores da moeda
internacional, como o caso da China, ndo depende apenas dos determinantes
internos aos paises, mas, também dos condicionantes externos, particularmente
agueles associados ao pais emissor da moeda chave internacional, o délar, e as
dindmicas comerciais e financeiras ante as quais cada pais se defronta.

Assim, embora possa se atribuir acerto as politicas de desenvolvimento
adotadas que facilitem a introducdo de progresso técnico e ao sucesso dos setores
exportadores, € preciso considerar os determinantes externos. Por sua vez, no caso
chinés uma conjuntura regional especifica — assim como uma atitude favoravel dos
EUA a sua integracdo ao comeércio internacional — contribuiu para permitir o
desenvolvimento da pauta exportadora sem que a restricao de divisas bloqueasse a

trajetéria ascendente da economia chinesa no periodo aqui examinado.
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Durante as décadas de 1980 e 1990, a partir do IDE japonés, verificou-se o
surgimento de uma rede produtiva no leste asiatico altamente integrada, que teve na
China um dos principais polos comerciais. Assim, observou a transferéncia de linhas
produtivas do Japao para os chamados Tigres Asiaticos (Coréia do Sul, Hong Kong,
Taiwan e Singapura, na segunda metade dos anos 1980, apds o Acordo Plaza
(1985) e valorizagdo do iene, e, num segundo momento, (década de 1990) para os
paises membros do chamado ASEAN 4 (Tailandia, indonésia, Malasia e Filipinas) e
também para a China. Essa dinamica se deve em grande parte aos esforcos
individuais de cada uma dessas nacgdes com vistas a disciplinar o fluxo de capitais
estrangeiros e direciona-lo para o desenvolvimento da pauta de exportagfes. Essa
dindmica denominada de “Modelo dos Gansos Voadores” foi descrita por Medeiros
(1997) nos seguintes termos: as manufaturas com menor densidade tecnoldgica
foram sendo reproduzidas sequencialmente em paises com menor grau de
industrializacdo e menores custos de producéo, aproveitando espacos anteriormente
ocupados pelos paises mais desenvolvidos.

No caso dos paises em que a producdo € mais avancada, observou-se a
substituicdo da pauta de exportacbes em prol de bens de maior valor agregado e
mais intensivos em tecnologia, ao passo que nos retardatarios verificou-se um
aumento das exportagcdes de menos intensivas em tecnologia devido ao espaco
anteriormente reservado aos produtos do pais na vanguarda tecnolégica. Uma vez
internalizados os ganhos produtivos nos paises recebedores do IDE, surgem novas
restricobes via balanco de pagamentos que estimula a introducdo de novas
tecnologias e busca de novos mercados, dando sequéncia a transmissao de cadeias
produtivas para os demais paises retardatarios. Esta dinamica regional de comércio
favoreceu o enfrentamento da restricdo externa ao crescimento por parte desses
paises asiaticos, nas décadas de 1980 e 1990, entre eles a China.

A luz desse marco de referéncia tedrico, que estabelece a restricdo externa
ao crescimento como fator central para a andlise das trajetorias de crescimento de
longo, como apresentado em Medeiros e Serrano (2001) e Bhering e Serrano
(2014), e as condigdes historicas do sistema monetéario internacional (Medeiros e
Serrano, 1999) e da dinamica regional de comércio no sudeste asiatico (Medeiros,
1997), passemos a agora a andlise mais detida da performance econémica chinesa,
no periodo 1978 e 2001.
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CAPITULO 2. O PADRAO MACROECONOMICO DE CRESCIMENTO E
INSERCAO EXERNA DA CHINA ENTRE 1978 E 2001

Este capitulo destina-se a apresentar em linhas gerais a performance
macroecondmica chinesa no periodo entre 1978 e 2001, particularmente seu padréo
de crescimento econdmico e de inser¢cdo externa. O objetivo é analisar o quadro
geral da evolucdo macroeconémica da China a partir do qual faremos o exame do
papel das ZEE no processo de insercdo externa e crescimento econdmico chinés no
referido periodo.

Em primeiro lugar, como podemos verificar na Tabela 1, entre 1978 e 2001, a
meédia da taxa de crescimento do PIB chinés ultrapassou os 9%a.a., € o PIB per
capita avancou em média 8,2%a.a. no mesmo periodo. A FBCF cresceu a uma taxa
ainda superior a do PIB, resultando em aumento na participa¢do do Investimento na
parcela do PIB. Sdo as exportacdes e importacées, porém, que cresceram a taxa
bem superior as demais, com destague para as exportacdes, que cresceram em

meédia a 16,8% a.a. no periodo:

Tabela 1 — China: Taxa de crescimento anual composta do PIB per capita, do PIB
dos seus componentes da demanda agregada e das importagbes (% a.a.)

1978-2001 (% a.a.)
PIB Per Capita 8,2
PIB 9,6
Consumo Final 8,9
Consumo das Familias 8,5
Consumo do Governo 10,3
Formacao Bruta de Capital Fixo 9,8
Variagdo de Estoques 3,8
Exportacdes de Bens e Servigcos 16,8
Importa¢des de Bens e Servigos 14,1

Fonte: Unctad (2020). Elaboracao propria.

Este desempenho macroecondmico demonstra que a China conseguiu
combinar altas taxas de crescimento ao passo que nao foi restrita por escassez de
divisas externas, mas ao contrario, cComo veremos mostrou-se capaz, inclusive de,
crescentemente, acumular Reservas Internacionais e diminuir sua vulnerabilidade
externa.

Este rapido crescimento da China esteve associado a modernizagdo do seu

parque produtivo, a sua integracdo no comeércio internacional e ao processo de
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urbanizacdo (MEDEIROS, 2013). Do ponto de vista do crescimento, vale dizer que a

China partiu de uma posicao de atraso relativo consideravel em relacdo as potencias

industriais capitalistas. Em 2019, em que pese continuar sustentando taxas de

crescimentos significativamente superiores a desses paises, a China segue com um

PIB per capita da ordem de 25% ao da média da OCDE, sendo este valor de 1% em

1978 e 7% em 2001, como podemos observar na Figura 1.

Figura 1 — China: Evolucéo do PIB per capita em comparagcdo com a média dos

paises da OECD entre 1970 e 2019
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Fonte: Unctad (2020). Elaboragédo propria.

Pela dtica da demanda, tem destaque o grande peso do investimento (FBCF),

mantendo-se a maior parte do tempo acima de 30% do PIB, enquanto as

exportacdes e importacdes partem, respectivamente, de 5,3% e 5,7%, em 1978, e

chegam, em 2001, em 22,4% e 20,3%, como se observa na Figura 2.
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Figura 2 — China: Evolucédo da composicao do PIB pela 6tica da demanda entre
1978 e 2001 (% do PIB)
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Fonte: Unctad (2020). Elaboragéo propria.
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Do ponto de vista setorial, se destaca o aumento crescente do setor de
servigcos, ligado ao processo de urbanizagdo, enquanto cai a parcela do setor
primario, preservando-se, no entanto, o0 setor secundario como o principal
componente do PIB, mantendo-se acima de 40% entre 1978 e 2001, como vemos

na Figura 3.

Figura 3 — China: Evoluc&o da composicao setorial do PIB (% do total)
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Fonte: Unctad (2020). Elaboracao prépria.
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Este crescimento do PIB chinés, como ja indicado, vem se traduzindo no
avanco da urbanizacdo, de forma que a populacdo urbana, na classificagdo do
Banco Mundial, saiu de 17%, em 1978, e 37%, em 2001, como vemos na Figura 4.

Hoje, em 2019, se encontra, em 60%.

Figura 4 — China: Populacao urbana entre 1960 e 2019 (% do total)
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Fonte: Banco Mundial (2020). Elaboracao propria.

A queda da participacdo do setor primario na formacéo do PIB concorre com
o deslocamento de for¢a de trabalho do campo para as cidades, e com a reducéo do
emprego na agricultura, que sai, em 1991, de 59,7%, para, em 2001, 50%, como

vemos nha Figura 5.

Figura 5 — China: Evolucédo da composicao setorial do emprego entre 1991 e 2001
(% do total)
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Fonte: Banco Mundial (2020). Elaboragao propria.
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Por sua vez, a inflagdo manteve-se relativamente sob controle entre 1978 e
2001, tendo o indice de precos ao consumidor ficado em média em 7% a.a., tendo
sido observado a aceleracéo da inflacdo no biénio 1988 e 1989 e depois no triénio
1993-1995, com a inflagdo atingido em 1994 o pico, com 24%, mas arrefecendo

pelos anos seguintes, com mostra a Figura 6.

Figura 6 — China: Evoluc&o do indice de Precos ao Consumidor (IPC) entre 1981 e
2001 (% a.a.)
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Fonte: Banco Mundial (2020). Elaboracéo propria.

Do ponto de vista cambial, como vemos na Figura 7, a China apresentou um
sistema de taxas multiplas entre 1978 e 1994, ano em que foram unificadas as taxas
em torno de um valor oficial que se preservou praticamente fixo, do ponto de vista
nominal, entre 1994 e 2001 (MEDEIROS, 1999). Por sua vez, neste periodo, a taxa

de cambio real efetiva apresentou uma tendéncia se valorizacgao.
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Figura 7 — China taxa de cambio nominal e real entre 1980 e 2001
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Fonte: Banco Mundial (2020). Elaboracao prépria.

Do ponto de vista tarifario, vale observar que a década de 1990, o periodo
que antecede o ingresso na OMC, o que correu em 2001, € marcado por uma
continua reducdo tarifaria da China em relagdo as importa¢cdes, como vemos na

Tabela 2.

Tabela 2 — China: evolugéo da taxa tarifaria sobre os produtos importados (média
ponderada, % do total)!

1992 1997 2001 2002
Geral (todos os produtos) 32,2 15,8 14,1 7,7
Geral (produtos manufaturados) 36,4 14,9 13,0 8,1
Nacdo mais favorecida (todos os produtos) 42,1 17,5 15,9 13,1
Nacgdo mais favorecida (produtos manufaturados)| 36,4 14,9 13,0 8,1

1. A “taxa tarifaria sobre os produtos importados” € a média das aliquotas efetivamente
aplicadas ponderadas pelas participacdes da importacdo de produtos correspondentes a cada
pais parceiro.

Fonte: Banco Mundial (2020). Elaboracéo propria.

Do ponto de vista das contas externas, a China conseguiu preservar entre
1978 e 2001, uma situacdo de relativo equilibrio. A luz da Figura 8, vemos que a
China entre 1982 e 2001, ndo acumulou déficits em transacbes correntes
sucessivos, tampouco teve seguidas perdas de Reservas Internacionais. Ao
contrario, o pais teve superavit em transacfes correntes na maior parte dos anos,

acumulando Reservas Internacionais, sobretudo a partir de 1994.
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Figura 8 — China: Evoluc&o do Balanco de Pagamentos entre 1982 e 2001
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Fonte: FMI (2020). Elaboracao propria.

Assim, foi possivel a China entre 1982 e 2001 acumular reservas manter os
indicadores de vulnerabilidade externa como a relacdo entre a divida externa de
curto prazo e as Reservas Internacionais, em patamares favoraveis, como atesta a

Figura 9.

Figura 9 — China: Evolugéo do estoque de Reservas Internacionais e indicadores de
vulnerabilidade externa selecionados entre 1982 e 2001
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Fonte: FMI (2020). Elaboragao propria.
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Observando o desempenho da Conta Corrente, na Figura 10, a China
manteve entre 1982 e 1989 um comportamento ligeiramente negativo, pressionado
por déficits comerciais, revertido a partir de 1990, apresentando superavit comercial
e saldo positivo na conta corrente até 2001, exceto em 1993, quando o resultado de

ambos foi negativo.

Figura 10 — China: Evolucdo da Conta Corrente entre 1982 e 2001 (US$ bilhdes)

50
40
30
20
10
o IR ‘ .
oo I~ O — o <
00 © © 0 <0 D DD @D
-10 1 - bl bl o o o — bl ol bl o - b — -~ ol A N N
-20
-30
=== Saldo em conta corrente
- Balanca comercial de bens e servigos
Balanco de rendas primarias
—Balanco de rendas secundarias

Fonte: FMI (2020). Elaboracéo propria.

Na Figura 11, como j& mencionamos, verificamos o aumento crescente dos
coeficientes de exportacdo e importacdo na China, indicativos de sua progressiva
integracdo nas correntes de comércio internacional, processo em que as ZEE

desempenharam um papel relevante como veremos mais adiante.
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Figura 11 — China: Evolucéo do coeficiente de exportacdes e importacdes entre
1978 e 2001 (% do PIB)
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Fonte: UNCTAD (2020). Elaboragéo prépria.

Do ponto de vista setorial, entre 1998 e 2001, a composicdo das exportacdes

crescentemente se concentrou em bens manufaturados, que saltaram de cerca de

30%, em 1986 para quase 90% no final da década de 1990, como mostra o Figura

12, enquanto as importagdes se mantiveram concentrada em bens manufaturados,

como indicado na Figura 13.*

Figura 12 — China: Evolucéo da composicao setorial das exportacdes
(% das exportacdes totais)
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Fonte: Banco Mundial (2020). Elaboracéo propria.

! Em Medeiros (2013), por exemplo, é feita uma andlise bastante abrangente do perfil tecnolégico da

insercdo externa chinesa que inclui o periodo 1978 e 2001.
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Figura 13 — China: Evolucéo da composicao setorial das importacdes
(% das importacdes totais)
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Fonte: Banco Mundial (2020). Elaboragéo prépria.

Do ponto de vista do destino das exportagbes, entre 1978 e 1992, se
sobressai Hong Kong e Japao, que perfizeram juntos mais de 50% do total
exportado, perdendo espaco nos anos seguintes para outros paises, sobretudo os
Estados Unidos, que desde 1997 é o principal destino das exportacées chinesas,

papel que cresceu nos anos seguintes, como podemos verificar na Figura 14.

Figura 14 — China: Evolucdo das exportacdes (FOB) entre 1978 e 2001 por parceiro
comercial (% das exportacdes totais)
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Fonte: FMI (2020). Elaboracéo propria.

35



Por sua vez, do lado das importages, como se vé na Figura 15, o Japao é a
principal origem nos anos iniciais, sendo ultrapassando por Hong Kong entre 1988 e
1992, logo retomando o posto. No entanto, a partir de 1996, os paises dos Tigres
Asiaticos (exceto Hong Kong), notadamente Taiwan e Coreia do Sul, aumentam
consideravelmente sua participagdo no comércio com a China, de forma que Japéo
e os Tigres Asiaticos perfazem entre a segunda metade da de 1990 e 2001, cerca
de 45% em média das importa¢cdes chinesa, indicativo da dinamica intrarregional de

comeércio asiatico denominado de Gansos Voadores, como discutido acima.

Figura 15 — China: Evolucéo das importacdes (CIF) por parceiro comercial entre
1978 e 2001 (% das importagdes totais)
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Fonte: FMI (2020). Elaboracéo propria.

Na Figura 16, vemos o desempenho da Conta Financeira entre 1982 e 2001.
Observamos uma aceleracdo dos saldos liquidos de investimento direto externo a
partir de 1992 e o saldo positivo da Conta Financeira na maioria dos anos, sobretudo
a partir de 1993, exceto no triénio entre 1997 e 2000, quando a conta outros
investimentos liquido tem uma perda grande, de forma que o saldo da conta
financeira, positiva na maioria dos anos, ficou proximo de zero entre 1998 e 2000.
Vale observar também o pequeno ingresso de capital estrangeiro via investimento

em carteira.
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Figura 16 — China: Evolucdo da Conta Financeira entre 1982 e 2001 (US$ bilhdes)
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Fonte: FMI (2020). Elaboracéo propria.

Observando apenas a conta de IDE, na Figura 17, vemos que a entrada de
IDE cresceu muito a partir de 1993, de forma que na primeira fase de insercéo
externa da China ela cumpriu um papel de menor relevo. Por sua vez, também,
sobretudo, a partir do inicio da década de 1990, h4 um movimento de saida de IDE,
embora em uma escala bem menor, de forma que o saldo de IDE é amplamente
positivo entre 1982 e 2001. Isto fez com que a China acumulasse um estoque

crescente de IDE ao longo deste periodo, como vemos na Figura 18.
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Figura 17 — China: Evolucao dos fluxos de IDE entre 1982 e 2001 (US$ bilhdes)
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Fonte: FMI (2020). Elaboragéo propria.

Figura 18 — China: Evolucéo do estoque de IDE recebido entre 1980 e 2001
(US$ bilhdes)
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Fonte: Unctad (2020). Elaboragéo propria.

Contudo, embora o ingresso de IDE tenho sido crescente e tenha
desempenhado um papel chave para o aumento das exportacdes do pais,
particularmente a partir do inicio da década de 1990, como veremos adiante, seu
montante em relagdo & FBCF foi relativamente pequeno entre 1978 e 2001, embora
tenha ganho importancia a partir de 1993, chegando em 1994 a 16%, proporcéo
maxima atingida, como vemos na Figura 19.
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Figura 19 — China: Evolucéo da relacéo entre o IDE e a FBCF entre 1978 e 2001
(%)
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Fonte: Unctad (2020). Elaboragéo propria.

Em resumo, a performance macroeconémica analisada aqui sumariamente é
suficiente para indicar que a China logrou éxito em preservar elevadas taxas de
crescimento e uma posicdo favoravel nas contas externas, com a taxa de
crescimento da exportacfes sendo superior a taxa de crescimento das importacdes
e, também, do PIB, assim como o pais passou a receber, especialmente a partir dos
anos 1990, um volume crescente de IDE. Isto tornara a China no periodo entre 1978
e 2001, capaz de crescer o PIB e o PIB per capita em um ritmo baste rapido ao
passo que acumulou Reservas Internacionais e diminui sua vulnerabilidade externa.
Apoiado nestas informacdes, no capitulo seguinte sera feito um breve balanco
retrospectivo das principais mudancas politicas e institucionais que a China
atravessou entre o inicio das Reformas Econdmicas, em 1978, e 2001, quando o

pais ingressou na OMC, com énfase no caso das ZEE.
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CAPITULO 3. BREVE BALANCO HISTORICO DA CHINA ENTRE 1978 E 2001

A histéria moderna da China, desde o fim da Segunda Guerra Mundial ao
periodo que interessa a analise deste trabalho, € cheia de detalhes e reviravoltas
como seria de se esperar em um pais de dimensfes continentais que atravessou
uma mudanca tdo repentina e abrupta das relagbes socioeconémicas como a

experimentada pelos chineses nesta época, como veremos neste capitulo.

3.1. A China entre 1949 e 1978

Em um mundo recém-saido da Segunda Guerra Mundial, em que a
hegemonia europeia havia cedido lugar a uma ordem bipolar de enfrentamento entre
os EUA e a URSS, cada qual com sua respectiva zona de influéncia, havia pouco
espaco para uma terceira via. Com a Revolugdo Comunista em 1949, a recém
criada Republica Popular da China (China), se integra a economia internacional por
meio de uma alianca com a URSS, cuja aproximacao sera inequivoca até 1957, e
partir de 1958 se inicia um processo de distanciamento que culminard com a
exclusdo da China como observadora do Pacto de Varsovia, em 1964.

A criagdo do primeiro Plano Quinquenal (1953-1957) com apoio técnico e
financeiro da URSS lancou as bases da economia socialista chinesa até 1978,
guando Deng Xiaoping inaugurou um periodo de reformas liberalizantes. Com a
implementacg&o do plano no inicio da década de 1950, expandiu-se o controle estatal
sobre toda a estrutura produtiva, extinguindo-se as propriedades particulares que
foram substituidas por Empresas Estatais no setor industrial pré-existente, e por
coletivos agricolas no campo, com a supressao dos pequenos proprietarios de terra.

Dadas as caracteristicas econdmicas da China, com abundante méo de obra,
baixa produtividade e baixa disponibilidade de terra agricultadvel per capita, era
premente o desenvolvimento das for¢cas produtivas no campo para garantir o
abastecimento da populagdo e a canalizacdo do excedente para garantir o
desenvolvimento dos setores industriais, peca importante para garantir a autonomia
politica chinesa e o0 sucesso do governo revolucionario. O modelo econdmico

implantado naturalmente buscava reproduzir o soviético, primeiro modelo de
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economia coletiva implantado, com foco na inddstria pesada, essencial para a
seguranca militar do pais e para o desenvolvimento da infraestrutura nacional.

Como indica Medeiros (1999), o governo chinés se confrontava entdo com um
dilema, em que para acelerar o crescimento industrial era preciso acelerar o setor
agricola, para fornecer matérias-primas e alimentos para a for¢ca de trabalho
dedicada ao setor secundario, sobretudo em uma economia sujeita a grandes
restricdes no Balanco de Pagamentos. Com o objetivo de aumentar a produtividade
da indastria nacional e conseguir taxas de crescimento mais elevadas, o
desenvolvimento da industria nacional foi incentivado a custa do ja escasso
excedente agricola, a medida que se acelerou a transferéncia de méo de obra dos
setores primarios para os setores secundarios, medida acompanhada por termos de
troca favoraveis a industria, desfavoraveis a agricultura e ao consumo.

Entre 1958 e 1962, Mao Tsé-tung promoveu a politica do “Grande Salto a
Frente”. A preocupacdo com a ameaca externa era demasiadamente importante no
calculo politico a ponto de condicionar a estruturacdo de coletivos autossuficientes
no campo através da criacdo de comunas espalhadas por todo pais. Essas
comunidades produziam desde os produtos de primeira necessidade até o aco que
utiizavam para construgdo de ferramentas e da infraestrutura local. O
desenvolvimento da construcao civil juntamente com da producédo industrial se deu a
custa da producéo agricola, cujos precos relativos eram desvalorizados frente aos
industrializados e cuja méo de obra era redirecionada para o0s setores de
construcdo, levando a queda acentuada da producgdo agricola no campo, nos anos
de 1959-1961, o que levou a morte de milhdes de pessoas (CARVALHO, 2016).

A partir da experiéncia mal sucedida do Grande Salto a Frente, ganhou forca
a ala no Partido Comunista da China que defendia uma reorganizacdo da producao
rural cada vez mais baseada nos principios de economias de mercado, embora
essas aspiracdes s6 se transformassem em obijetivo explicito do PCCh mais de uma
década depois, com as reformas de Deng Xiaoping (Idem).

De acordo com Carvalho (2016), data dessa época o inicio dos conflitos que
levariam ao rompimento sino-soviético em 1964, ap6s inumeros desentendimentos,
que se acentuaram desde a morte de Josef Stalin, em 1953, e 0 processo
revisionista instaurado pela nova lideranca soviética de Nikita Khrushchov. A

distensdo das relacbes entre a URSS e os EUA também foi motivo de
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desentendimentos entre russos e chineses, com estes reforcando sua
independéncia frente as politicas soviéticas, postura adotada desde a revolugcdo em
1949 (CARVALHO, 2016).

As dificuldades enfrentadas pelo governo chinés durante o Grande Salto
Adiante e da estratégia chinesa de descentralizacdo da producéo, coincidiram com a
retirada do suporte técnico soviético em 1960, que desaprovara o plano antes de ser
posto em pratica. O desfecho da crise dos misseis, em 1962, por sua vez, foi
duramente criticado pelo governo chinés. A inauguracdo de uma nova fase de
détente entre as duas poténcias e a recusa soviética em ceder os segredos para
construcdo da bomba atdbmica precipitaram o rompimento, que veio a ocorrer em
19642

De acordo com Carvalho (2016), apos 1966 teve inicio a Revolucdo Cultural,
processo historico demasiadamente complexo para recupera-lo aqui, embora caiba
registrar que foi uma reacao as politicas reformistas adotadas apds o Grande Salto,
em gue Mao buscava reforcar seu controle sobre o PCCh. A Revolugédo Cultural,
cujo auge durou até 1969 (oficialmente tendo durado até 1976), tinha com objetivo
também extinguir os principios e costumes anteriores a revolugédo de 1949, o que na
visdo de Mao ainda persistiam na China apés a revolucgéao.

Ainda de acordo com Carvalho (2016), com a ruptura entre a URSS e a RPC
em meados dos anos 1960 e a estratégia de contengdo dos soviéticos buscada por
Nixon, ao longo de 1971 se estabelece um processo de reaproximacao entre EUA e
China, que culminaria na visita da comitiva liderada pelo presidente norte-americano
a China em 1972, sendo celebrado por esta ocasido o Comunicado de Xangai em
1972. Eram suspensos 0s embargos comerciais norte-americanos a China e se
estabelecia um canal de dialogo para a normalizacdo diplomatica entre os dois
paises, algo que aconteceria em 1979. Um ano antes, em 1971, a Republica Popular
da China fora admitida na ONU em substituicdo & Republica da China (Taiwan). Na
esteira destes eventos, uma série de paises restabeleceriam relacfes diplomaticas
com a China, como o Japao e Alemanha Ocidental, algo que ocorreu em 1972.

No inicio dos anos de 1970 até sua morte em 1976, a influéncia de Zhou Enlai
junto a Mao garantiu a restauracédo da influéncia de Deng Xiaoping junto ao PCCh,

mais precisamente como responsavel por coordenar a reaproximacao entre 0s

% carvalho (2016).
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chineses e americanos. Com a morte de Zhou Enlai e Mao Tsé-tung em 1976, e
ap6s um breve interregno em que Hua Guofeng foi o principal lider politico do pais,
mantendo no essencial as politicas vigentes durante o periodo maoista, ao final de
1978, Deng Xiaoping se firmou como a principal lideranca politica do pais, dando
inicio a um amplo processo de Reformas Econdmicas, que visam de forma gradual
uma maior integracdo na economia mundial e a introducdo de incentivos de
mercado, para atingir as chamadas Quatro Modernizacfes nas areas de Ciéncia e
Tecnologia, Indastria, Agricultura e Forcas Armadas. Apoiado no monopolio politico
do PCCh, o desenvolvimento das for¢cas produtivas apoiado nas reformas tornar-se-
ia o principal objetivo a ser perseguido pelo Estado chinés nas décadas seguintes.

3.2. A China ap6s as Reformas Econdmicas de 1978

A partir das reformas inauguradas em 1978, segundo Medeiros (1999), trés
fatores geopoliticos foram decisivos na conformacdo da estratégia
desenvolvimentista chinesa, quais sejam: (i) a estratégia americana de isolamento e
desgaste da ex-URSS e de reaproximacao com a China, que teve inicio a partir da
assinatura Comunicado de Xangai, em 1972, culminando com a retomada das
relacdes diplomaticas entre os dois paises, em 1978; (i) a ofensiva comercial
americana com o Japao, particularmente a partir do Acordo Plaza, em 1985, em que
haveria uma substancial valorizac&o do iene frente ao délar; (iii) e de uma complexa
estratégia do governo chinés visando a afirmacdo de soberania de Estado sobre o
territério e populacdo através do desenvolvimento econdbmico e modernizacdo da
industria.

De acordo com Medeiros (1999), o periodo que vai de 1978 a 1991 é
caracterizado pela estratégia norte-americana de contencdo da URSS o que
favoreceu o desenvolvimento chinés por da melhoria dos seus condicionantes
externos. Desde o comeco dos anos de 1970, teve inicio o financiamento de
exportacdes de grédos dos EUA para a China, com o reatamento das relacdes
diplomaticas entre a China e diversos paises alinhado politicamente aos EUA, como
0 Japao, e, enfim, a normalizacéo das relacdes diplomaticas em 1979 com os EUA.

Também segundo Medeiros (1999), a partir de 1980 a China conseguiu

condicbes favoraveis dentro do arcabouco institucional da OMC com o
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reconhecimento de sua condicdo de “Nacdo em Desenvolvimento”, com tarifas de
exportacao reduzidas, consolidando seu papel de maior exportadora ndo regulada
de téxteis para os EUA®,

Aliada as politicas de incentivo ao intercambio comercial entre China e
Ocidente, a conjuntura macroecondmica dos anos 1980, com a desvalorizacdo da
moeda chinesa acompanha a desvalorizacdo do iene na primeira metade da década.
A pressao pela valorizacdo da moeda japonesa, no Acordo Plaza de 1985, parte da
ofensiva norte-americana com intuito de reverter os sucessivos déficits comerciais
com o Japédo, acabou deslocando boa parte dos investimentos japoneses para o
continente, encontrando na China terreno fértil para suas exportacbes nas Zonas
Econbmicas Especiais.

A partir dos anos 1990, porém, apds a transferéncia de parte da cadeia
produtiva japonesa e dos Tigres Asiaticos para a China em busca de menores
custos de producdo, a queda da URSS mudou a postura dos EUA em relacédo a
China, com a retirada do reconhecimento da China como Nacdo em
Desenvolvimento e, durante a década de 1990, a negativa do reconhecimento do
status Chinés na OMC de economia de mercado, 0 que na pratica permitiu a
imposicdo de taxas elevadas contra produtos de origem chinesa. (MEDEIROS,
1999).

No que diz respeito ao cenario doméstico, embora a economia planificada
tivesse trazido resultados importantes para o0 estabelecimento de uma base
industrial principalmente de bens de capital, a baixa produtividade no campo
permanecia como principal entrave a melhoria da produtividade da economia
chinesa, e foi precisamente nessa area em que as reformas forma implementadas
primeiro. (MEDEIROS, 1999).

Até 1978 vigia o sistema de comunas, em que 0s coletivos agricolas tinham
cotas de producdo e precos relativos pré-fixados baixos em relacdo aos bens
manufaturados com objetivo de financiar o esfor¢o industrial do PCCh, com baixo
volume de excedentes comercializaveis a precos livres. A desvalorizagdo dos precos
agricolas frente aos bens manufaturados resultou na transferéncia de recursos do

campo para as cidades e prejudicou a producdo de alimentos no pais levando a uma

% ldem.
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escassez de alimentos decorrente da estagnacdo da produtividade no campo.
(MEDEIROS, 1999).

Para reverter esse ciclo vicioso, foi extinto o sistema de comunas e legalizado
o arrendamento de lotes de terra, com a restauracdo de unidades familiares de
producdo, com a fixacdo de cotas cobradas pelo governo central a precgos relativos
mais elevados, além da liberacdo do excedente agricola para venda no mercado, a
precos mais atraentes, melhorando consideravelmente os termos de troca do setor
primario. O aumento da transferéncia de renda para o campo incentivou o
investimento e a expansdo da produc¢do agricola, apos 1978. (MEDEIROS, 1999).

A liberalizagdo da atividade no campo nédo se limitou a atividade agricola, e
boa parte da mao de obra rural migrou para empresas locais liberadas para explorar
atividades até entdo nado atendidas pelas Empresas Estatais ou para competir com
estas. Por sua vez, o aumento da produtividade no campo, principalmente do setor
primario, permitiu um ganho de produtividade da economia chinesa por meio da
reducado dos custos dos bens salario. (MEDEIROS, 1999).

A exemplo da descentralizacdo que ocorreu no campo, a criacdo de areas
paralelas aos canais oficiais de transacao foi generalizada para todos os demais
setores da economia, no que ficou denominado por Naughton (2007) como “Dual
Track System”, no qual o governo central garantia sua parte da produgéo através de
contratos previamente estabelecidos, liberando o restante da producdo e os
recursos produtivos para serem alocados e vendidos da maneira que melhor
conviesse aos produtores.

De acordo com Naughton (2007), a medida que as reformas progrediram,
eventualmente a economia planificada passou a ser o segundo plano, e a economia
de mercado ja estava fortemente arraigada®. Ainda de acordo com o autor, neste
periodo, as firmas privadas, coletivas e transnacionais devem ser consideradas
dentro de um sistema a parte do “Dual Track System”.

Medeiros (2013), por sua vez, reconhece a moderniza¢do da atividade rural
ndo apenas como um exemplo dentre varios de liberalizacdo das relacdes
produtivas em moldes capitalistas, sendo sobretudo como o inicio da formacéo de

um mercado interno baseado na expansdao do emprego rural ndo agricola

* Ver Naughton (2007).
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responsavel cada vez mais pela transferéncia do excedente rural para atividades de
maior valor agregado.

O aumento da atividade exigia um avanco da infraestrutura chinesa, o que foi
realizado pelo setor publico, que permitiu um ganho de produtividade agricola e,
consequentemente, avango na produtividade manufatureira e industrial. A
modernizacdo do campo, de acordo com Medeiros, permitiu uma modernizagdo do
investimento estatal, agora focado em ganhos de produtividade em vez de focar
majoritariamente em mecanismos de distribuicido de renda como ocorria

anteriormente sob o modelo das comunas.

3.3. Insercdo externa da economia chinesa e a formacdo das Zonas

Econbmicas Especiais

As Reformas Econbmicas supracitadas implicaram uma ampla gama de
transformacdes socioecondmicas e institucionais, de modo que o0s agentes
econdmicos passaram a formular suas estratégias de negdcios com base em
incentivos distintos dos previamente instituidos (planejamento central), cada vez
mais focados nos mercados internos e externos.

O sucesso do modelo chinés frente aos iniumeros exemplos de planos de
desenvolvimento por parte de paises subdesenvolvidos esta, entre outros fatores, na
forma especifica de atracdo do capital estrangeiro e modernizacdo econdmica
pautada pelos interesses do PCCh, quais sejam, o desenvolvimento das forcas
produtivas com vistas a atender as crescentes demandas por importacdes e a
modernizacao da industria chinesa. Dessa forma, o ingresso do capital estrangeiro
se dava sob diversas condi¢cdes e parametros com vistas a obter uma insercao da
economia chinesa na cadeia global de producao através da qual a economia do pais
desfrutasse de ganhos na pauta de exportacdo e utilizasse da melhor forma as
escassas divisas internacionais de que dispunha quando da abertura inicial para o
mercado internacional.

Mudangcas como as propostas pelo modelo chinés, que até o inicio das
reformas, e mesmo depois, concentrava esforgcos para construgdao de uma

sociedade verdadeiramente socialista, rompendo com a lbégica capitalista
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previamente existente, suscitavam riscos considerveis que o calculo politico

considerava na formulag&o de novas instituigdes e arranjos produtivos:

“In an established market economy with strong and established institutions,
realized policies are the result of a more or less clearly defined political
process. Interest groups try to influence the formulation of policies, but the
influence is limited by the institutions, especially legal institutions. In a
country in the middle of a transformation process, political influence is in
transition as well and new political institutions have to be created and old
ones have to be dissolved.” (KNOTH, 2000, p.13).

Segundo Zana (2016), até 1979 ndo havia qualquer previsdo legal que
vislumbrasse a entrada de IDE na China, com diversas disposicfes constitucionais
em sentido contrario. Embora a aprovacdo de uma lei em 12 de Julho de 1979,
conhecida como Lei das Joint ventures, tenha sido o ponto de partida para o
surgimento de diversas parcerias entre empresas estrangerias e empresas e
governos locais chineses, até 1983 foram celebrados apenas 89 contratos, frente,
por exemplo, aos mais de 700 contratos celebrados no ano de 1984°.

Essa diferenca se deve a resisténcia inicial por parte do Governo Central no
que diz respeito ao relaxamento das regras até entdo vigentes que controlavam o
fluxo de importacfes e exportacdes, bem como o saldo de transacdes correntes. A
inseguranca acerca do estabelecimento de novas regras para O CcoOmeércio
internacional gerava duvidas tanto de parte dos investidores estrangeiros quanto por
parte do PCCh.

Originalmente, em agosto 1979, foram estabelecidas quatro ZEE, localizadas
na zona costeira de Guangdong (Shenzhen, Zhuhai e Shantou) e Fujian (Xiamen) a
qual se acrescentaria, em 1988 a provincia de Hainan (WU, 1996). Elas se
localizarem neste trecho da costa chinesa devido ao fato de essas areas terem um
longo historico de ligacdo com o resto do mundo e ser a area de maior migracao
chinesa, além da proximidade com localidades estrangeiras com ampla identidade
histérica com a China, como Macau, Hong Kong e Taiwan (territorios reivindicados
pela RPC), que j4 naquela época se encontravam amplamente integrados ao
comeércio internacional.

Em 1983 foi promulgado um regulamento definindo regras e diretrizes mais

especificas concernentes ao IDE, o “Implementing Regulations for the Law of the

® Zana (2005, p. 146).
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People’s Republic of China on Joint Ventures Using Chinese and Foreign
Investment”, estabelecendo um equilibrio entre receitas e despesas em moeda
estrangeira e incentivos a exportacdo, sob pena de sofrer ingeréncia do governo
central. ® Ademais, em alguns setores especificos em que o desenvolvimento
tecnologico fosse estratégico para o governo, os acordos de protecdo da tecnologia
ndo poderiam superar 10 anos, quando ocorreria a perda da patente.’

Dessa forma, os objetivos de incorporacéo tecnoldgica e desenvolvimento de
exportacdes foram conciliados com o0 acesso dos investidores estrangeiros ao
mercado chinés, desde que este jA ndo fosse atendido por industrias nacionais,
preservando um equilibrio em transagfes correntes que até entdo era uma das
maiores preocupacdes do Governo Central. O governo central ainda aprovou
diversas regulamentacfes que complementavam os 15 artigos da Lei das Joint
Ventures de 1979, buscando reforcar a seguranca do capital estrangeiro.

Em muitos casos, a entrada de Investimento Externo Direto poderia gerar
maior volume de importacfes sem uma contrapartida equivalente das exportacdes, o
gue agravaria ainda mais as restricbes externas da economia chinesa. De fato, de
acordo com Zana (2016) ficou claro que no inicio do funcionamento das ZEE a maior
preocupacao do governo seria manter um saldo positivo de transagdes em moedas
estrangeiras que possibilitassem o aparelhamento da economia nacional e
fortalecessem o processo de substituicdo de importacbes e/ou promovesse as
exportacoes.

O sucesso das primeiras Zonas Econdmicas Especiais levou, em maio de
1984, o governo chinés a estender a outras 14 cidades costeiras (cidades costeiras
abertas) tratamento semelhante no que diz respeito ao IDE, quais sejam, Dalien,
Qinghuangdao; Tianjin; Qingdao, Lianyungang; Nantong; Shanghai; Ningbo;
Wenzhou; Fuzhou; Guangzhou; Zhanjiang; e Beihai.® Nessas cidades, localizadas
nas provincias de Shanghai, Jiangsu e Zhejiang, foram estabelecidos Zonas de
Desenvolvimento Econémico e Tecnologico (ZDET). Ademais, em maio do ano
seguinte foram criados triangulos de desenvolvimento econémico ao longo dos rios

Pérola (proximo a Guangzhou), de Minnan (proximo de Xiamen) e do rio Amarelo

® Silva (2004, p. 200).
' Zana (2016, p. 146).
® Silva (2004).
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(préximo a Shanghai). Vejamos na Figura 20, um mapa com as localidades
distinguidas como ZEE ou ZDET.

Figura 20 — China: Localiza¢do geografica das ZEE
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Em 1986 foi oficialmente autorizado o estabelecimento de empresas de
capital completamente estrangeiro na China, tanto nas ZEE quanto nas demais
regides, através da “Law on Enterprises Operated Exclusively with Foreign Capital”,
embora essas firmas enfrentassem maiores restricdes operacionais, limitando-se ao
estabelecimento de atividades de alto valor agregado e intensivos em capital, ou sob
a condicdo de exportar mais de 50% da produc&o.®

Essa medida foi decisiva para o aumento do influxo de investimentos na
medida em que permitia a operagdo livre de quaisquer ingeréncias diretas na
producdo, e incentivava a transferéncia de tecnologia sensivel para a China, sob
condic¢des de protecdo. Do ponto de vista chinés, o estabelecimento de industrias de

maior contetdo tecnoldgico contribuia para o ganho de produtividade da economia

® Zana (2016, p.148).
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nacional como um todo, principalmente pelos efeitos de difusdo tecnoldgica para
outras empresas do mesmo setor e de outros setores.

No mesmo ano de 1986, o agravamento das condicdes do Balanco de
Pagamentos da China levou a adocdo de incentivos fiscais para empresas
estrangeiras que exportassem pelo menos 70% da producdo ou que adotassem
tecnologias avancada'®, semelhantes aos adotados nas ZEE. Através do “Provisions
of the State Council of the People's Republic of China for the Encouragement of
Foreign Investment” foram ampliados os beneficios para incentivar a entrada de
capital externo, atribuindo-se a permissao de retencdo de 100% das divisas a
empresas com capital estrangeiro, incentivos tributarios e desburocratizacdo, além

de acesso privilegiado ao suprimento de 4gua, energia e transporte™*:

“(1) encouraging foreign investors to set up equity joint ventures, cooperative
joint ventures and wholly foreign owned ventures within China’s territory; (2)
granting special preferences to ‘export-oriented’ and ‘technologically
advanced’ foreign-funded enterprises, including reduction of land use fees
and certain subsidies to be paid to labour, preferential tax treatment, and
priorities in obtaining water, electricity and other infrastructure services in
short supply; (3) establishing a limited foreign currency exchange market for
foreign-funded enterprises; and (4) guaranteeing the right of autonomy of
foreign-funded enterprises in management and production decision-making
(CHU BAOTAI, 1987, p. 263-266, apud CHUNLAI, 1997, p. 20).

Devido ao interesse do Governo Central em manter a participagdo nacional
nos empreendimentos estrangeiros, salvo algumas exce¢des — com € 0 caso de
empresas de alto teor tecnoldgico-, o modelo de Equity Joint Ventures prevaleceu
sobre as demais formas de investimentos externo direto até 1999, sendo superado
no ano 2000 pelas WOFE.

Em 1990, de acordo com Fung (2004), foram realizadas algumas emendas ha
Lei das Joint Ventures com a retirada do limite maximo de 25% de participacao por
parte do capital estrangeiro, permisséo de estrangeiros como diretores de conselhos
da empresas investidas, flexibilizagcdo de prazos e vencimentos de contratos, dentre
outras medidas.

Por fim, em 1991 as legislacbes sobre Joint Ventures e Empresas
Estrangeiras foram unificadas através da “Foreign Investment Enterprise and

Foreign Enterprise Income Tax Law”, visando a adeséo ao General Agreement on

19 7ana (2016, p.148).
" Fung (2004).
50



Tariffs and Trade (GATT), que impedia a discriminacdo de alguma das categorias, 0
que facilitara a o ingresso de empresas totalmente estrangeiras no pais.'? Vejamos

mais de perto a seguir algumas especificidades das ZEE.

3.3.1. Caracteristicas gerais das ZEE

A criacdo das Zonas Econdmicas Especiais (ZEE) € uma das formas de
implementar transformacfes graduais no funcionamento do sistema econdmico
planificado até entdo vigente na China, na medida em que delimitou as areas onde
primeiro se implementam novas instituicoes e relacées de producéo capitalistas, em
associacdo com o capital estrangeiro, sem que essas transformacfes se espalhem
por todo o pais.

Seu principal objetivo quando da criacado das primeiras ZEE, segundo Knoth
(2000), foi justamente o de isolar a economia chinesa de possiveis efeitos
indesejaveis da introducdo de agentes econdmicos até entdo estranhos a economia
chinesa, como um ambiente controlado em que certas transformacdes institucionais
pudessem vir a ocorrer sem o risco de disperséo.

Além de servir como um laboratério de experimentacdo econbmica, 0S
objetivos econdmicos podem ser resumidos, de acordo com Yeung et al. (2009), em
trés aspectos principais, quais sejam, a atracdo de Investimento Direto Estrangeiro
(IDE), expansdo das exportacbes chinesas e a aceleragdo do processo de
modernizacdo econdmica por meio da introducéo de novas tecnologias produtivas.

A experiéncia chinesa deu origem a um modelo desenvolvimentista até entdo
sem paralelo no mundo tamanho o sucesso das ZEE, partindo de uma economia
planificada para um modelo com estruturas de mercado capitalistas. O sucesso na
atracdo do investimento externo e no desenvolvimento das forcas produtivas se
deve em grande medida a incorporacdo de um sistema econ6mico em que
coexistiam uma economia planificada e uma economia de mercado.

A medida que as diferentes Zonas Econdémicas Especiais experimentaram
fases de desenvolvimento, seu modelo foi gradualmente expandido ao ponto em que
a economia de mercado passou a suplantar a economia planificada, com diversos

incentivos com vistas a atracdo de IDE, medidas essas que seguiam as diretrizes

12 7ana (2016, p. 158).
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originais estipuladas pelo PCCh. A formagdo de Zonas de Desenvolvimento
Econdmico e Tecnoldgico (ZDET) pode ser encarada como a continuacao da légica
das ZEE com foco especifico na atracéo de IDE de alto valor agregado.

A denominacédo dessas ZEE foi pensada numa tentativa de distingui-las de
Zonas de Processamento de Exportacdes, amplamente estabelecidas na Asia e em
outras partes do mundo. De acordo com Knoth (2000), ao contrario do que ocorre
com Zonas de Processamento de Exportacbes, as ZEE tinham autonomia
administrativa e a implementacao das regras e instituicées vigentes ficavam a cargo
da municipalidade, sob controle da administragcdo provincial, que por sua vez se
reportava ao “Special Bureau at the Ministry of Foreign Trade and Economic
Relations”, orgao nacional responsavel pela implementagdo das ZEE. O caso de
Shenzhen € uma excecdo na medida em que a administracdo se dava diretamente
atraves do governo provincial.

Por exemplo, segundo Wang (1988a, p. 102 apud Knoth, 2000, p. 29), a
Comisséo Administrativa da ZEE de Guangdong detinha as seguintes funcées:

1. Elaboracdo do plano de desenvolvimento para as ZEE e organizacdo de

sua implementacéo;

2. Exame e aprovacao de projetos nas ZEE;

3. Registro de empresas industriais, comerciais e zoneamento de terras;

4. Coordenacao de relacdes entre os setores bancario, securitarios, taxacao,
tarifas, inspecao alfandegaria, autoridades postais e de telecomunicacéo,
além de outras organizacoes;

5. Administracdo de matéria trabalhista;

6. Responsabilidade pela prestacdo de servicos educacionais, culturais,
sanitarios dentre outros bens publicos; e

7. Supervisao da implementacao e refor¢o das leis e ordenamentos nas ZEE.

Knoth (2000) chama atencdo para outra caracteristica particular ao modelo
chinés, que contou com a implementacdo de Companhias de Desenvolvimento,
empresas governamentais com intuito de fomentar as relagcbes comerciais e
financeiras da China continental e os investidores, nacionais ou estrangeiros, que
operam dentro das ZEE. Essas empresas foram pensadas em nivel municipal,
passando para a administracdo provincial apés o desenvolvimento dos canais de

negocios entre 0 mercado doméstico e internacional.
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Essas empresas desenvolveram suas atividades através da formagéo de joint
ventures, agindo como intermediarios na obtencdo de financiamento externo,
levantando fundos para financiar a criacdo da infraestrutura necessaria, além de
facilitar o acesso das exportacdes ao mercado internacional. De fato, uma diferenca
fundamental entre ZEE e as Zonas de Processamento de Exportacéo implementada
em outros paises asiaticos é a verticalizacdo da producdo e integracdo com o
mercado domeéstico com vistas a modernizacdo e desenvolvimento do aparato
produtivo nacional, objetivos explicitos previstos na criacao das ZEE.

Diversos incentivos legais, fiscais e tributarios eram concedidos aos agentes
econdmicos operando nessas ZEE. A inexisténcia de tarifas ou cotas de importacao
e o controle reduzido ou inexistente da taxa de cambio foram fatores importantes no
estabelecimento das ZEE. A isencdo e os incentivos tributarios, juntamente com a
permissdo de trabalho e residéncia para estrangeiros trabalhando nas ZEE,
facilitaram o estabelecimento de empresas estrangeiras na China continental.

O acesso negociado ao mercado chinés (sobretudo por meio de joint
ventures) e a abertura de grande parte dos setores econémicos aos investimentos
estrangeiros permitiram o aumento do fluxo de investimento estrangeiro direto na
economia chinesa, que experimentaria niveis muito mais elevados a partir de 1990.

Por fim, a autonomia na formulagéo da legislacéo trabalhista langou as bases
do mercado de trabalho até hoje em vigor na China. A implementacdo de uma
reforma trabalhista em 1983, com a ado¢do de uma politica de salario minimo e
arranjos de seguridade social muito além do que havia anteriormente, foi fator que
também colaborou para a atracdo de trabalhadores de todas as partes da China,
inaugurando o modelo de mercado de trabalho que passou a ser a regra nas demais
ZEE"™,

O modelo de maior sucesso dentre as ZEE, Shenzhen focou no
desenvolvimento tecnoldgico e ganhos de produtividade do trabalho por meio de
medidas até entdo inéditas na economia chinesa. Essas medidas foram
implementadas gragas a progressiva autonomia concedida a Shenzhen por parte da
administracdo provincial de Guangdong, que equiparou a condi¢cdo administrativa da
cidade ao de Guangzhou, capital da provincia, sendo elevada a condicdo de

provincia autbnoma no que diz respeito ao planejamento econdémico.

®* YEUNG et al. (2009, p. 229).
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Aliada a maior independéncia administrativa, a isencdo do pagamento de
impostos ao governo central e provincial pelos primeiro 10 anos de existéncia da
ZEE permitiu a realizacao de esfor¢os para criacdo da infraestrutura necessaria ao
seu desenvolvimento e ganho de produtividade da forca de trabalho através do
principio do “Learn by Doing”**.

Nesse quesito, vale reforcar a proximidade de Shenzhen a Hong Kong e a
inversdo de capital originada desta regido, dentre outras, em busca de menores
custos produtivos em meio a reorganizacdo da cadeia produtiva asiatica e a ofensiva
norte-americana frente aos crescentes déficits com Japdo e Tigres Asiaticos apos o
Acordo Plaza (1985).

De acordo com Yeung et al. (2013), a ampla disponibilidade de capital aliada
a imigracdo continua de méo de obra em busca de melhores condi¢cdes de
empregabilidade transformou a regido, que passou a ser responsavel em 1998 por
14% da producédo mundial de disquetes e 6,2% da produ¢cdo mundial de placas-mée,
enquanto que 70% da producdo doméstica de telas de cristal liquido eram
provenientes da regiao.

Do ponto de vista dos incentivos fiscais, a taxa de imposto de renda em vigor
na China para empresas nacionais e Joint Ventures era de 33% em 1979 (30% para
o Governo Central, e os 3% restantes para o governo provincial), enquanto que essa
aliquota caia para 18% no caso de firmas estabelecidas nas ZEE (15% ficavam para
o Governo Central, e os 3% restantes para o governo provincial), reduzidas pela
metade caso as firmas exportassem mais de 70% da producdo ou envolvessem
nivel avancado de tecnologia na producdo. A partir de 1986, empresas de alta
tecnologia ou voltadas a exportacdo passavam a pagar 10% de imposto de renda
ap6s 5 anos apés auferir o primeiro lucro.*

Ademais, o capital estrangeiro alocado nas ZEE estava isento de tributagcéo
na remessa de lucros ao exterior e de impostos de importacdo sobre bens de capital
e tecnologia, e sobre as exportacdes em geral. As empresas estabelecidas nessas
regides néo eram exigidas licencas de exportagdo, medidas adotadas pelo Governo
Central em outras regides com vistas a evitar o desabastecimento de bens e
recursos utilizados na producédo domeéstica, além de garantir um nivel de precos

lucrativo para exportacdes de bens para mercados em que o produto chinés detinha
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fatia mais relevante do mercado.’® A concesséo de residéncia a estrangeiros e a
isencdo de imposto de renda concedida a esses pelo governo foi um fator também
importante para o sucesso do IDE nas ZEE.

Outro ponto relevante em que as ZEE desfrutaram de tratamento preferencial
dizia respeito a taxa de retencdo da renda auferida no comércio exterior. De fato,
havia um sistema de subsidios as importacdes estratégicas para aquisicdo e
desenvolvimento do programa de substituicido de importacdes expresso atraves do
planejamento econémico do governo central, e a inconversibilidade do yuan era fator
decisivo na consecucgédo dos objetivos do Governo Central. De acordo com Lardy
(1993), desde 1950 até o inicio da década de 1980, a administracdo das reservas
internacionais era monopodlio do Banco da China, incluindo as reservas de
embaixadas e consulados estrangeiros.

A partir de 1979, o Governo Central inicia a descentralizagdo do sistema de
reservas chinés, até entdo exclusivo do Banco da China, com a permissdo da
retencdo de parte da renda aferida no exterior. Com a reunido do Conselho de
Estado em 1980, tem inicio a flexibilizacdo das regras de retencdo de divisas por
parte do Governo Central, sobretudo de empresas exportadoras, com a criagdo dos
“direitos de importacédo”, provisdes que permitiam a retencado de parte das reservas
adquiridas por empresas no comércio internacional.*’

Ainda de acordo com Lardy (1993), jA em 1986, a taxa de retencdo de
reservas internacionais era de 100% nas Zonas Econdmicas Especiais, que veio
aumentando progressivamente desde os 50%*® inicialmente conferidos quando da
criacao das ZEE.

Vemos na Tabela 3 abaixo um resumo dos principais incentivos fornecidos
pelas ZEE em comparacdo as demais regifes da China, entre 1986 e 1994,
principalmente relacionada a vantagens tributarias, acesso a financiamento externo

e autonomia no controle de divisas estrangeiras.

'° Lardy (1993, p 46).
7 |dem, p 52.
'8 Zana (2016, p. 157).
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Tabela 3 — China: Incentivos as ZEE entre 1986 e 1994

ZEE Demais regides da
China
(50% de redugéao para
as firmas
Imposto de renda tecnologicamente 30%
nacional avancadas ou que
exportem 70% ou mais e
sua posicao).
Imposto de renda local 3% 3%
Imposto sobre 0% 10%
remessa de lucros
. Impostq sobre as 0% se for destinado a R
importacdes de bens ~ Igual as ZEE
. producao
de capital
Taxas aplicaveis,
Importacfes sobre as inclusive no caso dos
s 0% .
vendas domeésticas bens direcionados para

as ZEE para exportacao.

50% das taxas se
Direitos sobre o uso | vendido sem
daterra processamento
adicional.
Isencéo no
Comeércio exterior licenciamento de -
exportacoes.
Possibilidade de obter
Financeiro recursos diretamente do -
exterior.
Direto de retencao de
50% das divisas
Mercado de cambio (progressivamente -
elevado ao longo da
década de 80%).

Tarifas e impostos
indiretos cheios
aplicaveis.

Fonte: Zana (2016, p.157).

A politica de promocdo de exportacdes chinesa foi uma das caracteristicas
marcantes das ZEE. As importacdes destinadas ao processamento de exportacdes
estdo isentas de tarifas bem como de impostos sobre o valor agregado, enquanto
que as tarifas médias praticadas fora das ZEE eram de 43% em 1992%°.

Vejamos a seguir, em maiores detalhes o perfil do IDE na China e sua
associacdo com integragcdo comercial e financeira que o pais experimentou entre
1978 e 2001.

% Long (2005).
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CAPITULO 4. O PAPEL DO INVESTIMENTO DIRETO EXTERNO NA
INTEGRACAO INTERNACIONAL COMERCIAL E FINANCEIRA DA CHINA (1978-
2001)

Desde o inicio das reformas em 1978, a ideia de criagdo de ZEE buscava
inserir mudancgas socioecondémicas em um ambiente controlado de modo a isolar e
dificultar o espraiamento de eventuais reflexos negativos que pudessem decorrer
dessa experiéncia. Resta claro que para o Partido Comunista da China essas
regides atuavam primariamente como verdadeiros laboratérios em escala real em
qgue foram inseridos incentivos tributarios, financeiros e juridicos com intuito de atrair
capital estrangeiro.

A entrada propriamente dita de capital externo se desdobra em diversas
frentes com variados efeitos, que vado desde a transferéncia de recursos com
objetivo de financiar a producéo local até a transferéncia de know-how tecnoldgico e
administrativo, passando pelo estabelecimento de canais externos para exportagao
da producéo e importacdo de insumos. O IDE é definido como um investimento de
longo prazo com vistas a manutencdo de um grau de influéncia sobre a
administracdo de uma empresa em uma economia estrangeira. As transferéncias de
tecnologia e capacidades administrativa e produtiva que acompanhavam esses
fluxos de capitais estrangeiros foram essenciais para que a China se tornasse uma
das maiores economias exportadoras do mundo. O estabelecimento de canais de
comércio e financiamento, porém, sdo 0S primeiros passos nessa direcdo e se
deram de diversas formas.

O processo de ingresso de capital estrangeiro e seus impactos sobre a
insercdo externa da China pode ser seccionado em trés subperiodos segundo
determinadas caracteristicas gerais:

i) 1979-1983: Fase 1, em que a forma dominante de ingresso de capital
estrangeiro na China foi via empréstimos externos e o IDE ainda é muito pequeno,
tanto em termos absolutos como relativos, e concentrado nas ZEE e originados em
Hong Kong, prevalecendo contratos do tipo de joint ventures, em que embora 0s
contratos de “Equity Joint Ventures” e “Contractual Joint Ventures” tenham sido

importantes, a forma dominante foi o “Joint Explotation”, uma modalidade de
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investimento em que o capital estrangeiro se associava diretamente com o0s
governos locais;

i) 1984-1991: Fase 2, quando o ingresso de IDE, com a abertura das 14
cidades costeiras para seu recebimento, aumentou e ultrapassou 0s empréstimos
estrangeiros como forma dominante de entrada de capital estrangeiro no pais,
preservando-se ainda como fundamentalmente originados de Hong Kong e
destinados as provincias costeiras, nas quais se localizavam as ZEE;

i) 1992-2001: Fase 3, periodo que assistiu uma relativa liberalizacdo para a
instalacdo de empresas completamente estrangeiras (“Wholly Owned Foreign
Enterprise”), que passaram a se instalar no pais e se tornaram a forma dominante
de ingresso de IDE. Ao mesmo tempo assiste-se a uma perda relativa de Hong Kong
como principal localidade provedora de IDE em favor de outros paises asiaticos e
dos Estados Unidos. Além disso, a entrada de IDE se acelerou dramaticamente, se
tornando ainda maior proporcionalmente aos empréstimos estrangeiros como forma
de ingresso de capital estrangeiro no pais, e passou a se destinar crescentemente
para outras provincias do pais que ndo aquelas apenas costeiras, onde se situavam
originalmente as ZEE. E neste periodo também que as empresas com participacéo
do capital estrangeiro aumentam rapidamente seu papel nas exportacdes e
importacdes chinesas, que também cresceram rapidamente no periodo.

Vejamos a seguir, a luz dessa periodizacdo, as tendéncias principais do
ingresso do IDE na China no que diz respeito as seguintes caracteristicas: (i)
participacdo do IDE no ingresso do capital estrangeiro total; (i) IDE por pais de
origem; (iii) IDE por setor; (iv) IDE por tipo de contrato; (v) IDE por provincia; e,

finalmente; (vi) a relacéo entre IDE e o comércio exterior.

4.1 Formas de associacdao com o capital estrangeiro

Entre 1983 e 1991, o IDE passou a representar em média 33% do volume de
capital externo ingressante na China, sendo a forma dominante de entrada de capital
via conta financeira no pais por meio de empréstimos. Se levarmos em conta a
tendéncia de aumento do volume do ingresso de capital estrangeiro via conta
financeira que se verifica no periodo, concluimos que houve um aumento dos

empréstimos estrangeiros no periodo.
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No ano de 1992 notamos um forte crescimento dos fluxos de IDE para a
China, coincidindo com a emblematico viagem de Deng Xiaoping pelas ZEE no sul
do pais e com o “Foreign Investment Enterprise and Foreign Enterprise Income Tax
Law”. Estes fatores, associados a mudanca no contexto internacional com o fim da
URSS (1991) e o restabelecimento de relagdes comerciais com a Coreia do Sul
(1992) levariam a um crescimento grande do IDE em termos absolutos e também em
relacdo aos empréstimos e a outras modalidades de ingresso de capital estrangeiro

no pais, sendo 1991 um ano de inflexdo como podemos observar na Figura 21.

Figura 21 — China: Evolucéo do capital estrangeiro utilizado no pais entre 1979 e
2001 (US$ bilhdes)
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Fonte: CSY (2002) para os dados respectivos aos anos entre 1985 e 2001 e
CSY (1990) para os dados respectivos aos anos entre 1979 e 1984. Em 2001,
empréstimos externos passou a ser contabilizado como outros. Elaboragéo
propria.

A partir de 1992, o IDE passou a representar a principal fonte de divisas via
conta financeira, aproximadamente 70% do volume de capital externo, frente a
menos de 25% de empréestimos. Em 1997 registrou-se que aproximadamente 83%
do capital externo entrante na China decorreu diretamente de IDE, passando para
94,4% do total em 2001, ao passo que os empréstimos totalizam 10% do volume
entrante em 1997, como vemos na Figura 22.
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Figura 22 - China: Evolucdo da composicao do capital estrangeiro utilizado entre
1979 e 2001 (% do ingresso total do capital estrangeiro total)
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Fonte: CSY (2002) para os dados respectivos aos anos entre 1985 e 2001 e
CSY (1990) para os dados respectivos aos anos entre 1979 e 1984. Em 2001,
empréstimos externos passaram a ser contabilizado como outros. Elaboragéo
propria.

No periodo de 1992 a 2001, a China recebeu um total de US$ 370
bilhdes de ddélares em IDE, um aumento de aproximadamente 17 vezes em
termos nominais do volume entrante na fase anterior (1984-1991), passando
de uma média de US$ 2,7 bilhdes de média anual para US$ 37 bilhdes de
média anual. Esses numeros ilustram o sucesso da politica de atracdo de
IDE na década de 1990, como vemos na Tabela 4.

Tabela 4 — China: Ingresso de IDE na China entre 1979 e 2001 em periodos
selecionados (US$ bilhdes)

Total |[Médiaanual
Fase 1(1979-1983) 1,8 0,5
Fase 2(1984-1991) | 21,5 2,7
Fase 3(1992-2001) | 370,2 37,0

Fonte: Fonte: CSY (2002) para os dados respectivos
aos anos entre 1985 e 2001 e CSY (1990) para os
dados respectivos aos anos entre 1979 e 1984.
Elaboracgéo propria.
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4.2 IDE por pais

Num primeiro momento que vai de 1979 a 1991, a maior parte do capital
externo provinha de Hong Kong e Macau, além de Japéo e EUA. Vale ressaltar que
embora Taiwan também figurasse como uma das maiores fontes de IDE na China, a
maior parte dos investimentos da ilha se deu através de firmas sediadas em outras
pracas, haja vista as restricbes impostas pela Regido Autbnoma aos investimentos
na China continental®. De acordo com Silva (2004), no periodo de 1979 a 1991,
Hong Kong respondeu por 62% do fluxo de IDE para China, Japao respondeu por
14% e os EUA, por 10%.

Ao longo dos anos de 1990 as participacdes de Hong Kong, Taiwan e Japéo
cederam espaco para os investimentos provenientes da Coréia do Sul e Cingapura,
embora Hong Kong permanecesse com 46% do volume total. A crise asiatica, em
1997, levou a uma breve interrupcao do investimento desses paises na China, mas
que se recuperaram ja no ano seguinte®’. Os dados abaixo presentes na Figura 23
apontam para uma queda acentuada da participacédo dos investimentos oriundos de
Hong Kong e Taiwan durante a década de 1990, compensado pelo aumento da

participacdo de outros paises:

2 Fung (2004).
?t 7zana (2016)..
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Figura 23 — China: Pais de origem do IDE (% do total de IDE recebido)
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Fonte: Fonte: CSY (2002) para os dados respectivos aos anos entre 1985
e 2001 e CSY (1990) para os dados respectivos aos anos entre 1979 e
1984. Elaboracgéo prépria.

A participacao dos paises desenvolvidos como origem do total do IDE, passou
de 14% em 1992, para 28% do total em 1997. Em 2000 esses paises atingem a

marca de 30% do total, atras ainda de Hong Kong, com 38,1%%.

4.3 IDE por setor

A maior parte do IDE se direcionou para o setor industrial, mais da metade
por todo periodo entre 1991 e 2001, embora tenha perdido espaco
proporcionalmente a outras é&reas de investimento, particularmente o setor
imobiliario, segundo segmento que mais recebeu IDE, oscilando entre algo em torno

de 20% e 30%, como vemos na Figura 24.

* Fung (2004)
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Figura 24 — China: Empresas de capital estrangeiro registradas por setor entre 1991
e 2001 (% do ingresso total de IDE)
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Fonte: Calculado usando dados do China Foreign Economic Statistical Yearbook,
CSY, varias edic¢des. Elaboracéo Prépria.

As mudancas sensiveis na origem do IDE apontam para um aumento do valor
agregado relacionado ao fluxo de investimentos e uma evolugdo da pauta de
exportacdes com avanco de setores de maior valor agregado. Os dados abaixo
apontam para uma elevada participacdo do capital estrangeiro na producdo de
diversos segmentos, dentre os quais, equipamentos eletrénicos (65,4%) e materiais
de escritdrio (49,4%), dentro outros setores que as empresas de capital estrangeiro
aumentaram sua participacdo entre 1995 e 2000 em varios ramos de atividade, e ja
somavam mais da metade da producdo bruta e do valor adicionado industrial em

2000, como vemos na Tabela 5.
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Tabela 5 — China: Participacdo das empresas de capital estrangeiro na producao
bruta e valor adicionado da produc¢ao industrial em ramos selecionados em 1995 e
2000 (% do total)

Produgdo bruta Valor adicionado

1995 2000 1995 2000
Processamento de comida 20,4 23,1 20,6 20,7
Produgdo de alimentos 30,2 39,1 32,4 41,9
Producdo de bebidas 23,5 29,4 21,2 27,9
Industria téxtil 17,9 21,2 20,3 20,7
Vestudrio e outros produtos de fibra 50,1 48,5 50,0 48,8
Couro, peles com pena e produtos relacionados 53,6 56,5 51,2 54,6
Fabricacdo de méveis 29,9 449 27,8 43,9
Fabricacdo de papel e produtos de papel 17,0 31,6 15,9 28,8
Impressdo e registro de reproducdo média 18,0 32,1 16,5 29,4
Bens culturais, educacionais e esportivos 50,1 59,7 40,6 59,5
Equipamentos elétrico e maquinaria 24,3 30,3 23,5 34,2
Equipamento eletrénico e de telecomunicacgdes 60,0 33,2 23,1 65,4
Instrumentos, medidores, maquinaria culturais e de escritério 39,7 71,6 58,8 49,4
Total 19,5 27,4 16,7 24,0

Nota: Os dados de 1995 incluem todas as empresas com capital estrangeiro com contabilidade
independente. Os dados de 1999 incluem apenas as empresas com vendas anuais superiores a 5
milhdes de yuans.

Fonte: CSY (1996) e CSY (2001), apud: FUNG, lIZAKA, TONG (2002), p. 34.

No entanto, a producgé&o industrial seguiu liderada por empresas sob controle
estatal, embora fosse crescente a relevancia do setor privado nacional e aquele com
participacdo do capital estrangeiro, como vemos na Tabela 6. Ao final de 2000,
54,3% do valor adicionado do setor industrial ainda era de responsabilidade de
empresas sob controle estatal e 12,1% por empresas coletivas, de forma que as
empresas de capital estrangeiro perfaziam 24%, ante os 14,8% de 1995, indicativo
da forte ascensdo do capital estrangeiro no setor industrial chinés no periodo em

andalise.

Tabela 6 — China: Contribuicdo para o valor adicionado industrial por tipo de
empresa segundo a estrutura de propriedade entre 1995 e 2000 (% do valor
adicionado total

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Empresas estatais* 53,8 | 48,5 | 46,4 | 57,0 | 56,3 | 54,3
Coletivas 25,0 | 286 | 26,5 | 17,0 7,5 12,1
Empresas de capital estrangeiro 14,8 | 15,8 | 17,9 | 20,9 | 22,5 | 24,0
Empresas com capital de Hong Kong e Taiwan 7,7 8,5 10,1 | 10,3 | 11,7 | 12,6
Outros 7,0 7,3 7,8 10,6 | 10,8 | 11,4
Outros tipos de propriedade** 6,4 7,0 9,3 51 13,8 9,7

* Incluindo empresas com controle acionario por parte do Estado em 1998, 1999, 2000.
** Inclui setor privado nacional.
Fonte: CSY (1998; 1999; 2000; 2001). Elaboragéo propria.
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4.4 |1DE por tipo de contrato

De acordo com Zana (2016, p. 154), o IDE recebido pela China pode ser
dividido em 5 modalidades por tipo de contrato:

a) “Equity Joint Ventures” (EJV): empresas constituidas pela associacéo entre
capital nacional e estrangeiro, nas quais 0s lucros/prejuizos sdo divididos
proporcionalmente a participacdo de cada ente no capital social, com as duas partes
assumindo assim riscos inerentes ao negocio;

b) “Contractual Joint Ventures” (“Cooperative Joint Venture”) (CJV): nesta
modalidade, o parceiro estrangeiro é responsavel pelo fornecimento de tecnologia,
sendo as vezes também incumbido de providenciar os recursos financeiros para a
realizacdo dos investimentos. JA a empresa local chinesa € responsavel por
providenciar o local de instalacdo, méao de obra, insumos, servicos, etc.

c) “Compensation Trade” (CT): envolve a provisdo por parte da empresa
estrangeira de tecnologia, equipamento ou ainda a responsabilidade pela
comercializacdo dos produtos no exterior em troca dos bens produzidos pela
empresa chinesa, responséavel pelo processo produtivo;

d) “Export Processing” (EP): semelhante ao “compensation Trade”, com a
diferenca de que nesta modalidade os materiais utilizados na produgdo sé&o
importados pela industria local e a producdo esta sob controle direto do capital
estrangeiro;

e) “Wholly Owned Foreign Enterprise” (WOFE): nesta modalidade a totalidade
do capital € provida pela empresa estrangeira, que fica assim responséavel por todo o
processo produtivo. Com isso, o investidor estrangeiro aufere todo o lucro.

Acrescenta-se a modalidade de “joint explotation” que foi muito importante no
inicio, na Fase 1, e se associava a cooperacdo entre empresas estrangeiras e
governos locais na exploracdo de petrleo, mas nas Fases 2 e 3 perde a
relevancia®.

As joint ventures ganharam muita representatividade sobretudo ao longo dos
anos de 1980 e primeira metade dos 1990. Existem duas formas contratuais de
criacao de Joint Ventures, quais sejam, as Equity Joint Ventures e Cooperative Joint

Ventures.

2 ver http://english.mofcom.gov.cn/aarticle/topic/bizchina/fdiinchina/200406/20040600233643.html.
Acesso em: 10 de novembro de 2020.
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No caso das “Equity Joint Ventures” h4 um minimo de controle acionério por
parte do investidor estrangeiro de 25%, e normalmente hd um periodo pré-
estabelecido de operacédo, de 30 a 50 anos. A venda de participacdo € restrita a
aprovacao do conselho e ndo negociavel. Esse contrato da origem a uma terceira
entidade, no caso uma empresa chinesa.?*

Ja no estabelecimento de Cooperative Joint Ventures, a estrutura de capital é
segregada, de modo que a cada parte cabera a sua parcela de lucros e prejuizos de
acordo com o contrato pré-estabelecido, sem que necessariamente seja formada
uma nova pessoa juridica. As partes podem operar como duas entidades separadas
ou estabelecer uma terceira empresa limitada, sem que haja vedacao a retirada do
capital por uma ou ambas as partes. Nao ha a exigéncia de transferéncia de controle
acionario, podendo a participacao se limitar a concesséo de tecnologia, servicos ou
mesmo mao de obra.

Através dessa operacao conjunta tornou-se possivel as empresas localizadas
na China adquirir conhecimento técnico exterior que permitia a expansdo da
producdo em busca de novos mercados e canais de exportacéo, fatores decisivos
para 0 aumento da capacidade exportadora da firma em questdao. Outro ponto
importante dizia respeito ao aumento da competitividade num mercado em que a
firma ja opera, através dos investimentos em marketing e pesquisa e
desenvolvimento, aumentando as barreiras a entrada de concorrentes.

Devido ao interesse do Governo Central em manter a participacdo nacional
nos empreendimentos estrangeiros, salvo alguma exce¢bes — com € o caso de
empresas de alto teor tecnolégico —, o modelo de Equity Joint Ventures prevaleceu
sobre as demais formas de investimentos externo direto.

A forma de associagdo com o capital estrangeiro denominada “contratos de
compensacao (“Compensation Trade”), chamada de Contratos de Exportacdo, é
muito semelhante ao Processamento de Exportacbes e tem inUmeras vantagens
frente as estruturas de investimentos estrangeiro que ganharam espaco
posteriormente, notadamente a flexibilizacdo e autonomia que confere ao investidor
na medida em que este ndo se compromete com a linha de producao e se limita a
atender demandas pontuais a medida que surgirem. Embora a primeira vista

parecam estruturas muito similares, ha uma diferenca fundamental no que diz

2% Disponivel em: http://cn-visa.com/joint_ventures.asp. Acesso: em 2 de maio de 2020.
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respeito a organizacdo e controle da producdo sob regime de Contratos de
Compensacéo e sob contratos de Processamento de Exportagdes. A producdo sob
Contratos de Compensacdo é terceirizada, de maneira que a firma estrangeira
possui um controle indireto sobre o processo produtivo. O financiamento dos
insumos fica a cargo do capital estrangeiro, que pagaria uma taxa de processamento
a empresa local, sendo a mercadoria acabada propriedade da empresa
estrangeira®.

Um dos setores que mais prosperaram ao longo dos anos de 1980 e 1990 na
China era o de vestuarios e calgcados, e a principal fonte de financiamento dessas
atividades era decorrente de contratos de Processamento de Exportacbes e
Contratos de Compensacdo . O fato de a producdo empregar tecnologia
relativamente simples e processos produtivos independentes (“nonproprietary tech
and production”) permitiu a terceirizacdo da produgao no continente chinés, na maior
parte com recursos oriundos de Hong Kong e Taiwan em busca de custos de
producéo mais baixos?’.

Embora os canais de distribuicdo e comercializacdo envolvam restricoes
relativas ao uso de marcas, o mercado de processamento de vestuario e calcadista
0S investimentos externos ndo enfrentavam restricbes, o que explica a difusao
dessas atividades em boa parte dos paises do leste asiatico. Ao contrario do que
ocorreu nas diversas regides em que essa atividade prosperou, Huang (2002)
chama atencao para o papel decisivo desempenhado pelo IDE na China, frente aos
demais casos de sucesso. Dadas as vantagens conferidas a iniciativa privada frente
as empresas estatais nesses setores em particular, em que o processo de producao
tem que ser muito flexivel e se adaptar as constantes mudancas nas tendéncias do
mercado da moda global, € de se esperar que tenha ocorrido o0 crescimento e
desenvolvimento de firmas privadas em concorréncia com as empresas estatais. A
parceria com o capital internacional atendia as suas necessidades de importacédo
sem precisar desembolsar nenhum recurso, nem mesmo de uma licenga de

importagcdo, que ficavam a cargo da empresa contratante.?®

% Long (2005 p. 325).
* Huang (2002, p. 156).
" Knoth (2000, p. 94).
%8 Lardy (1993).
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O controle de qualidade do produto final era uma das prioridades da firma
exportadora, e juntamente com o fluxo de capitais e materiais necessarios a
producdo, os investidores se esforcavam para manter um controle do processo
produtivo ainda que de maneira indireta, através da competicdo entre 0s pequenos
produtores. De acordo com Huang (2002), a concentracdo geogréafica das pequenas
firmas contratadas e a elevada concorréncia entre elas permitiam que o0s
contratantes mantivessem o contato com dez a quinze firmas produtoras, sem
prejuizos caso uma ou outra firma apresentasse produtos de qualidade inferior
aquela estipulada no contrato. A competicdo entre os fornecedores atuava para
minimizar os riscos de contrato.

Consequentemente, os designs dos produtos e outras caracteristicas técnicas
foram algumas das transferéncias de tecnologia que decorrem desse arranjo

produtivo. De acordo com Richard Pomfret (1991, p. 135):

“What was missing in PRC [People’s Republic of China], rather than
capital, was the knowledge of how to make bags or teddy bears or
wind-up pants or cigarette lighters in attractive designs to reasonable
quality standards and of how to market them overseas.”

Ao longo dos anos de 1980, logo ap0s o estabelecimento das primeiras ZEE,
consolidou-se uma estrutura de Processamento de Exportacfes jA amplamente
conhecida na Asia, em que empresas estrangeiras transferem a linha de producéo
de bens intensivos em trabalho para o pais receptor do capital estrangeiro,
explorando a méo de obra local a custos muito vantajosos, fornecendo em
contrapartida 0s insumos e recursos necessarios para a producéo. A existéncia de
um mercado virtualmente inexplorado e a restricdo ao acesso de divisas necessarias
a importacdo de maquinas e equipamentos representavam uma oportunidade
largamente ignorada pelo governo chinés, cujo receio frente & escassez de divisas
para financiar seu projeto de substituicdo de importacdes levara ao estabelecimento
de quotas e licencas de importacéo.

A proximidade entre as primeiras ZEE e os canais de comércio exterior entre
a China e o resto do mundo, além da tradicdo no intercambio entre as regides
costeiras da China, séo fatores que explicam parcialmente sua localizagdo. De
acordo com Huang (2002), outros fatores tdo ou mais importantes que 0s

supracitados foram os lagos culturais que unem essas regides a Hong Kong, Macau
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e Taiwan, de onde surgiram 0s primeiros contratos de processamento de
exportacdes na China continental.

Inicialmente, o deslocamento da atividade produtiva de Hong Kong e Taiwan
se deu através de contratos de processamento de exportacdes, sobretudo devido a
maior flexibilidade conferida ao capital estrangeiro. Além da contratacdo de mao de
obra local, a importacdo de insumos e equipamentos necessarios a producdo é
financiada pela empresa estrangeira, o que alivia num primeiro momento as
restricbes cambiais para efetivar o empreendimento por parte do pais receptor, que
detinha ainda os canais de comercializagdo das mercadorias.

De fato, as Unicas empresas nacionais as quais era permitido importar e
exportar mercadorias eram monopdlios governamentais, e o0 sistema de
processamento de exportacdes permitia 0 acesso de empresas de capital privado ao
mercado externo®® sem autorizacéo prévia do Governo Central.

Embora o modelo de Joint Ventures fosse o mais comum nas ZEE no inicio,
era admitido o estabelecimento de empresas plenamente estrangeiras em territorio
chinés. Durante os primeiros anos de funcionamento das ZEE, a maior parte do IDE
se dava na forma de Joint Ventures, mas a partir dos anos 1990, a entrada de
empresas plenamente estrangeiras, Wholly Owned Foreign Enterprise (WOFE),
passou a suplantar as demais formas de ingresso de capital®.

Grande parte do investimento realizado por essas empresas era destinada ao
processamento de exportacdes. Até 1986 o estabelecimento dessas empresas em
territério chinés era restrito as ZEE, e a partir de entdo novas concessdes foram
implementadas como forma de acelerar o processo de substituicdo de importacoes e
promocao de exportacdes por meio do incentivo ao estabelecimento de setores de
maior valor agregado e intensivos em capital.

Embora a entrada de firmas estrangeiras de alta tecnologia fosse estratégica
para o desenvolvimento da pauta de exportacbes chinesa, a maior parte dessas
firmas buscava se estabelecer no territério chinés como forma de aproveitar os
baixos custos de m&o de obra, com a transferéncia das linhas de producéo, seja
para atender ao mercado doméstico chinés ou para processamento de exportagées.

De acordo com Lazzari (2005), o perfil de investimentos externos ligados aos

segmentos com maior valor agregado e intensivos em tecnologia passou a

9 Naughton (2007, p.382).
% Lazzari (2005, p. 174).
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representar um peso maior a partir do inicio da década de 1990, com a instalacédo de
varios centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas multinacionais de
paises desenvolvidos.

Como vemos na Figura 25 abaixo, na Fase 1 (1979-193) predominou o IDE
por meio de “Joint Explotation” seguido dos Contractual Joint ventures e
“‘Compensasion Trade”. Na Fase 2 prevaleceram as “Constractual Joint Ventures”, e
apos a Law on enterprises Operated Exclusively with Foreign Capital”’, de 1986, que
permitiu o estabelecimento de firmas plenamente estrangeiras no pais, aumentou
rapidamente a modalidade de IDE via Wholly Owned Foreign Enterprise. Por fim, na
Fase 3 (1992-1991) o ingresso via de Wholly Owned Foreign Enterprise aumentou
gradativamente seu percentual no total de IDE até que, a partir de 1999, tornou-se a
forma dominante de IDE, com perda do papel relativo das formas via joint ventures,

como as modalidades de “Equity Joint Ventures” e “Contractual Join Ventures”.
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Figura 25 — China: Evolucéo da distribuicao IDE realizado por tipo de contrato entre
1979 e 2001 (% do total do IDE)
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1. Inclui a modalidade “Foreign- invested shareholding enterprises”.

Nota: A partir de 1997, o comércio de compensacao deixou de ser incluido nos
nuameros oficiais para entradas de IDE realizados. Est4 incluido no total aqui para
mostrar como a propor¢do do comércio de compensac¢des mudou durante todo o
periodo (1979-2001). O IDE realizado total calculado a partir desta tabela é,
portanto, superior ao total oficial, do qual a compensacéo o comeércio foi excluido
e, portanto, todas as porcentagens diferem daquelas calculadas com o comércio
de compensacgdo omitido. Embora o comércio de compensagéo representasse
uma grande parte do IDE no inicio do periodo de reforma, nos dltimos anos sua
contribuicdo tem sido insignificante.

Fonte: MOFCOM, apud OCDE (2006). Elaboragé&o propria.

4.5. IDE e as exportacoes

Até fins dos anos de 1983 nota-se que o volume de comércio chinés realizado
por empresas com capital estrangeiro era inexpressivo. Entre 1984 e 1991, a
participacdo das empresas com capital estrangeiro cresce continuamente, atingindo,
em 1991, um montante da ordem de US$ 20 bilhdes em importacdes e um pouco
menos de exportacdes, apresentando, portanto, um déficit. A partir de 1992, o
volume de comércio atinge cifras robustas, tornando sua participacdo no comeércio
superavitario entre 1998 e 2001, como vemos na Figura 26. E esperado que, em um
primeiro momento, as empresas estrangeiras sejam deficitarias, na medida em que é

preciso instalar a capacidade e entrar em operacdo e se firmar nos mercados
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exteriores que pretendem disputar, antes que possam, de fato, exportar em larga

escala e, assim, se tornarem superavitarias.

Figura 26 — China: Evolucdo do comércio internacional das empresas com capital
estrangeiro! entre 1980 e 2001 (US$ bilhdes)
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1. No inglés “Foreign Invested Enterprise”.
Fonte: Entre 1980 e 2000, CSY, varios anos, apud Fung, lizaka, Tong
(2002), p. 32. Para 0 ano de 2001, CSY (2002). Elaboracéo proépria.

Na Figura 27 a seguir, observamos nos primeiros anos uma participacao
inexpressiva do IDE na corrente de comércio chinesa, menos de 1%, e uma
tendéncia ao aumento do volume importado frente ao volume exportado, reflexo da
implementacgéo de firmas estrangeiras com cadeia de fornecedores pré-estabelecida
muitas vezes no seu pais de origem. Na segunda metade dos anos de 1980, a
participacdo das empresas com capital estrangeiro nas importacdes e exportacdes
totais aumentou continuamente, atingindo, em 1991, respectivamente 30% e 20% do
total. Entre 1992 e 2001, a participacdo das empresas com capital estrangeiro segue
crescendo tanto nas exportagdes como nas importacdes, de forma que no final do

periodo, em 2001, ambas estédo préximas a 50% do total.
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Figura 27 — China: Evolucéo da participacdo das empresas com capital estrangeiro
no total do comércio exterior entre 1980 e 2001 (% do total)

: ! ; S~
. : .
| / /

N ey
) ! A

Exportagbes = Importagdes

Fonte: Entre 1980 e 2000, CSY, varios anos, apud Fung, lizaka Tong (2002), p.
32. Para 0 ano de 2001, CSY (2002).

O bom desempenho das exportacbes por parte de empresas de capital
estrangeiro no periodo indicam o grau de sucesso da politica de atracdo dos IDE
para as ZEE, com um taxa de crescimento médio no periodo chegando a 57,2% a.a.
As importagdes crescem a um ritmo um pouco menor, mas ainda a uma taxa
elevada de 48,8% a.a. em média, como vemos na Tabela 7. O crescimento das
exportacdes chinesas, no entanto, cresce a uma taxa de 10% a.a. em média,
enquanto que as importacdes crescem a taxa de 9,2% a.a. levando a um aumento
expressivo de participacdo das empresas com capital estrangeiro no comércio
exterior chinés total que chega a cerca de metade das exportacdes e importacdes

chinesas, como visto na Figura 27.

Tabela 7 — China: Taxa de crescimento anual composta de crescimento das
exportacdes e importacdes totais e das empresas com capital estrangeiro (% a.a.)

1980-2001
Exportacdes totais 10,0
Importagdes totais 9,2
Exportacdes das empresas com capital estrangeiro 57,2
Importagdes das empresas com capital estrangeiro 48,8

Fonte: Fonte: Entre 1980 e 2000, CSY, varios anos, apud Fung, lizaka e Tong
(2002), p. 32. Para 0 ano de 2001, CSY (2002). Elaboracgéo propria.
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4.6. IDE e exportagdes por provincia

Uma vez que foram encontrados para a realizacdo desta pesquisa apenas
dados no nivel provincial e ndo das demais entidades subnacionais, serdo tomadas,
para efeito da andlise a seguir, as Provincias de Guangdong, Fujian, Hainan como
uma aproximacdo das ZEE, uma vez que as principais ZEE, como visto, se
encontravam nestas provincias costeiras. Em Guangdong se localiza Shantou,
Shenzhen e Zhuhai, trés das ZEE originais (1979), além de Guangzhou e Zhanjiang
(cidades costeiras abertas, em 1984) e na Provincia de Fujian se localiza Xiamen
(Zona Econdmica Especial original de 1979) e Fuzhou (cidade costeira aberta em
1984). Dai darmos, nesta secdo, uma atencdo destaca as provincias de Guangdong
e Fujian como serd visto a seguir.

Como mostrado na Figura 28, em primeiro lugar, no primeiro dado
encontrado, para o ano de 1983, Guangdong e Fujian correspondiam algo em torno
de 80% do total do IDE recebido pela China. Na Fase 2 (1984-1991), Guangdong e
Fujian, continuam sendo destinos preferenciais do IDE recebido pela China embora,
as principais cidades (Beijing, Shanghai e Tianjin — que gozam do status de
municipalidade, analogo ao de Provincia) e as demais provincias costeiras crescem
sua importancia neste periodo. Na Fase 3 (1992-2001) segue o aumento da
participacdo no total do IDE recebido pela China das demais provincias costeiras,
exceto Fujian e Guangdong, embora estas duas sigam ainda sendo, em conjunto, o
principal destino do IDE direcionado a China, sobretudo Guangdong. Também, na
Fase 3, ganha relevancia o IDE destinado as provincias do interior, embora
perfizessem, em 2001, apenas 12,3% do IDE total recebido pela China (ver Tabela 8

abaixo).

74



Figura 28 — China: Evolucéo do IDE por localidade receptora entre 1983 e 2001
(% do IDE total)
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Fonte: Fonte: Entre 1980 e 2000, CSY, varios anos, apud Fung, lizaka e Tong (2002), p. 32.
Para 0 ano de 2001, CSY (2002). Elaboracgéo propria.

Embora ndo tenhamos os dados referentes a participacdo exata de cada uma
das ZEE, podemos deduzir sua relevancia por meio da participagdo acentuada das
Provincias de Guangdong e Fujian no IDE total, sobretudo entre 1983 e 1991.*

Por outro lado, a partir de 1991, observou-se o crescimento da participacao
das provincias de Shanghai, Jiangsu e Zhejiang na atracéo do IDE*’, acompanhada
de uma queda expressiva da participacdo de Guangdong e um aumento da
participacdo de Fujian (Xiamen e Fuzhou), fruto do aumento do IDE oriundo de
Taiwan, cujo volume passa a crescer a partir de 1988 até 1993. No entanto,
Guangdong e Fujian seguem como maiores receptores de IDE durante todo periodo

até 2001, como se verifica na Tabela 8.

L yeung et. al. (2009).
%2 Fung (2004).
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Tabela 8 — China: Evolucéo do IDE por localidade receptora entre 1984, 1992 e
2001 (% do total de IDE)

1984' | 1992 | 2001
1. Regides costeiras 96,7 | 91,4 | 87,7
1.1 Provincias costeiras do sul
1.1.1 Guangdong 73,4 | 37,3 | 30,6
1.1.2 Fujian 57 | 13,2 ] 9,9
1.2 Principais cidades
1.2.1 Beijing 40 | 3,3 | 4,2
1.2.2 Shanghai 4,8 45 | 8,4
1.2.3 Tianjin 1,2 1,0 3,9
1.3 Outras provincias costeiras 7,7 | 32,2 | 30,7
2. Provincias do interior 3,3 8,6 | 12,3

1. Exclui, portanto, os IDE ligados diretamente aos ministérios e outros
departamentos estatais. Nao inclui Hainan.

2. Inclui outros investimentos.

Fonte: Para os anos de 1992 al999, CSY, China Foreign Economic
Statistical Yearbook, Almanac of China External Economies and Trade,
vérias edicdes, apud Fung, lizaka e Tong (2002), p. 24. Para os anos
de 2000 e 2001, CSY (2002). Elaboragé&o prépria.

E possivel identificar uma associa¢do entre IDE e integracdo no comércio
internacional, uma vez que as localidades que mais receberam IDE, como as
principais cidades (Beijing, Shanghai, Tianjin) e as provincias costeiras do sul,
Guangdong e Fujian, foram aquelas em que mais participavam das importacfes e
exportacdes totais, como mostra a Tabela 9. Por sua vez, conforme também os
dados da Tabela 9, as exportacoes e importacdes de Guangdong em 1992,
respectivamente, perfizeram 40,2% e 43,1%. Em 2001, esses nimeros cairam para,
respectivamente, 36% e 34,6%, queda também observada em Fujian, ao passo que
a participacdo das demais provincias costeiras aumentou substancialmente tanto
nas exportacdes como nas importacdes totais, saindo, respectivamente, de 22,7% e
19,1%, em 1992, para 32,3% e 26,7%, em 2001.
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Tabela 9 — China: Evolucéo da participacdo das provincias! nas exportacdes (X) e
importacdes (IM) totais em 1992 e 2001 em anos selecionados (% do total)

1992 2001
X IM X IM
1. Regides costeiras 95,6 82,9 90,3 92,5
1.1 Provincias costeiras do sul 45,1 45,1 41,6 39,9
1.1.1 Guangdong 40,2 43,1 36,0 34,6
1.1.2 Fujian 4,8 4,9 5,6 3,9
1.2 Principais cidades 13,9 18,7 16,4 25,8
1.2.1 Beijing 2,5 5,4 3,0 8,1
1.2.2 Shanghai 8,6 10,0 10,1 13,9
1.2.1Tianjin 2,8 3,4 3,3 3,9
1.3 Outras prinvincias costeiras 22,7 19,1 32,3 26,7
2. Provincias do interior 4,4 17,1 9,7 7,5

1. N&o inclui Hainan.
Fonte: CSY (1994 e 2002). Elaboracéo propria.

O exemplo mais claro da relacdo entre IDE e corrente de comércio € o que
ocorreu na Provincia de Guangdong, na qual se localizam trés das ZEE. A
proximidade com Hong Kong permitiu o estabelecimento de canais de comércio
privilegiados, uma vez que Hong Kong ja atuava como uma plataforma de
reexportacdo de produtos chineses. Conforme exposto acima no item 3, Shenzhen
passou a ser responsavel em 1998 por 14% da producdo mundial de disquetes e
6,2% da producdo mundial de placas-mae, ficando a regido conhecida como Vale do
Silicio chinés, sede de empresas como a Huawei.

Justamente naquelas localidades com maior desempenho exportador e
importador como Guangdong e Shanghai € onde se verificaram um aumento da
participacdo das empresas estrangeiras no total do fluxo de comércio. Assim, ja em
2001, nas principais localidades costeiras a maior parte das exportacbes e
importacdes eram realizadas por empresas com participacdo de capital estrangeiro,
localidades que foram aquelas que mais receberam IDE. Vemos na Tabela 10 o
aumento da participacdo das empresas de capital estrangeiro no comércio exterior,
entre 1992 e 2001, de forma que, por exemplo, em Guangdong, as exportacdes e
importagdes saltaramm, respectivamente, 20,4% e 32,7%, em 1992, para 56,7% e
51,7%, respectivamente, em 2001. De maneira geral, este movimento é observado

em todas as localidades costeiras e também naquelas do interior.
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Tabela 10 — China: Participacéo das exportacdes (X) e importacdes (IM) das
empresas com capital estrangeiro em 1992 e 2001 por porvinciat (% do total)

1992 2001
X IM X IM
Total 20,4 32,7 50,1 51,7
1. Regides costeiras
1.1 Provincias costeiras do sul
1.1.1 Guangdong 31,6 40,1 56,7 52,6
1.1.2 Fujian 46,9 63,8 56,0 70,3
1.2 Principais cidades
1.2.1 Beijing 10,7 24,1 40,9 27,4
1.2.2 Shanghai 14,6 28,1 59,4 61,6
1.2.1Tianjin 12,1 17,8 80,1 77,0
1.3 OQutras prinvincias costeiras 13,5 28,2 46,4 55,6
2. Provincias do interior 2,6 13,5 15,8 46,4

1. N&o inclui Hainan.
Fonte: CSY (1994 e 2002). Elaboragéo propria.

Identificamos na Tabela 11 que a evolucdo da taxa de crescimento média da
das exportagcdes e importagdes entre 1992 e 2001 de empresas com participacao de
capital estrangeiro superou em larga medida a taxa de crescimento do comeércio
internacional nas principais provincias exportadoras, localizadas na costa, realizado
pelas empresas chinesas, o que explica o rapido aumento da sua participacdo no
total das exportacbes e importacdes, visto na Tabela 10.
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Tabela 11 — China: Evolucéo da taxa de crescimento anual composta das
exportacoes (X) e importagdes (IM) por provincia totais e por empresa com capital
estrangeiro entre 1992 e 2001 (% a.a.)

Total Empresas com capital estrangeiro

X IM X IM
China 13,5 13,1 25,4 19,0
Beijing 16,0 18,3 34,7 20,0
Tianjin 15,7 14,8 42,7 35,0
Hebei 10,3 9,7 33,7 11,0
Shanxi 12,4 8,4 42,2 1,9
Inner Mongolia 53 12,6 26,2 -0,1
Liaoning 10,8 12,9 25,7 22,2
Jilin 1,3 7,0 42,9 25,6
Heilongjiang -6,5 3,3 22,7 7,0
Shanghai 15,5 17,3 35,1 28,0
Jiangsu 23,2 20,2 40,1 29,7
Zhejiang 22,5 21,1 35,3 29,5
Anhui 13,7 3,4 34,3 22,2
Fujian 15,3 10,5 17,6 11,7
Jiangxi 6,7 5,0 21,8 2,4
Shandong 16,9 17,8 41,5 26,7
Henan 8,9 9,8 30,8 11,2
Hubei 4,5 8,0 25,0 15,6
Hunan 4,7 7,4 26,7 11,5
Guangdong 12,1 10,3 19,7 13,7
Guangxi 4,2 0,5 13,9 5,6
Hainan 41 1,9 20,7 51
Chongqing n.d. n.d. n.d. n.d.
Sichuan 3,4 3,9 22,7 8,7
Guizhou 9,7 7,6 22,9 -7,4
Yunnan 8,9 8,5 25,6 13,2
Tibet 2,9 -14,2 n.d. 38,7
Shaanxi 10,7 8,2 19,4 15,2
Gansu 6,6 9,7 35,2 8,0
Qinghai 8,9 4,8 54,9 28,5
Ningxia 15,1 22,1 59,4 21,2
Xinjiang 4,0 16,8 10,1 5,7

Fonte: CSY (1994 e 2002). Elaboragéo propria.
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4.7 Balango do papel do IDE na insercao externa chinesa entre 1978 e 2001

Como buscamos mostrar nas secdes anteriores, a insercdo do capital
estrangeiro na China foi gradual, inicialmente restrita a algumas localidades e a
algumas formas de IDE, e articulado como uma exitosa integracado nas cadeias de
comeércio internacional, em um processo em que as exportacdes e as importacdes
cresceram aceleradamente. Por sua vez, as empresas de capital estrangeiro
exerceram um papel cada vez maior no comércio internacional do pais, chegando
em 2001, as vésperas do pais ingressar na OMC, correspondendo a cerca de 50%
das exportacBes e importacdes do pais, notadamente na area manufatureira e
aproveitando a dindmica comercial regional dada pelos IDE originados no Japéao e
os Tigres Asiaticos.

Podemos resumir este processo de insercdo externa da China, via IDE, como
discutido ao longo deste capitulo, tal como indicado no Quadro Resumo abaixo, que
busca destacar as principais caracteristicas em cada das trés fases de associagao

da China com o capital estrangeiro entre 1979 e 2001.
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Quadro 1 — China: Caracteristicas principais nas 3 fases de associacdo com o
capital estrangeiro entre 1979 e 2001 em periodos selecionados

Fase 1
(1979-1983)

Fase 2
(1984-1991)

Fase 3
(1992-2001)

Inovacbes legais

* Lei das Join
Ventures (1979);

* Criagao das 4 ZEE
(2979);

* “Implementing
Regulations for the
Law of the People’s
Republic of China
on Joint Ventures
Using Chinese and
Foreign Investment”
(1983).

* Criacao das 14
cidades costeiras
abertas (1984);

* Criacao das ZDET;

* Law on enterprises
Operated Exclusively
with Foreign Capital”
(1986);

* Provisions of the
State Council of the
People's Republic of
China for the
Encouragement of
Foreign Investment”
(1986);

* Hainan torna-se a
52 ZEE (1988);

* Foreign Investment
Enterprise and
Foreign Enterprise
Income Tax Law”;

Forma preponderante

de associagcdo com o Empréstimos Empréstimos IDE
capital estrangeiro
IDE por pais Hong Kong, Japéo,
(principal) Hong e Kong Hong e Kong Tigres Asiaticos;
IDE por setor Manufatura Manufatura Manufatura
IDE por tipo de Joint Explotation EJV CJV EJV e WOFE
contrato
Guangdong,

Principais areas
receptoras de IDE

Guangdong e
Fujian

Guangdong, Fujian e
Shanghai

principais cidades e
demais provincias
costeiras

Participacdo das
empresas de capital
estrangeiros nas
exportagdes (X) e
importacdes (IM)

Negligenciavel

1992 (CSY, 1994):
X: 20,4%
IM: 32,7%

2001 (CSY, 2002)
X: 50,1%
IM: 51,7%

Fonte: CSY (1994 e 2001). Elaboracéo propria.
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CONSIDERACOES FINAIS

No capitulo 1, vimos que a luz da Abordagem do Excedente, o crescimento
econdmico a longo prazo € determinado pela acumulacao de capital, ao passo que a
produtividade agricola e a restricdo externa, associada a escassez de divisas para
importacdes, configuram limites estruturais ao crescimento econdémico dos paises
subdesenvolvidos e periféricos. Conforme exposto em Medeiros e Serrano (2001) e
Bhering e Serrano (2014), as importacdes por serem induzidas pelo nivel de
atividade doméstica tornam indispensavel o equacionamento da restricdo externa
por meio da expansao das exportacdes com vistas a possibilitar 0 acesso as divisas
necessario para se elevar o crescimento do produto e manter trajetérias sustentadas
de crescimento, como aquela experimentada pela economia chinesa entre 1978 e
2001. Nesse ponto, o desenvolvimento da atividade exportadora, além de expandir a
demanda agregada, proporcionava a aquisicao de divisas para o atendimento das
necessidades de alocacdo de divisas escassas para a importacdo de bens
intermediarios e de capital necessarios ao desenvolvimento do setor industrial
chinés, enquanto que o fluxo de IDE permitia o desenvolvimento da atividade
produtiva doméstica exportadora.

Como visto no Capitulo 2, a China foi capaz, entre 1978 e 2001 de lograr éxito
em seu processo de crescimento econdmico continuado sem que tenha sido
interrompida por alguma restricdo divisas, necessarias para o financiamento das
importacdes. Ao contrario, a China combinou um acelerado crescimento voltado
para dentro, associado ao investimento e a urbanizagdo, com uma crescente
integracdo nos fluxos de comércio e de IDE internacionais, acumulando reservas
internacionais progressivamente, sobretudo, ao longo da década de 1990.

No Capitulo 3, foi feito um breve exame retrospectivo do processo de
Reformas Econdmicas da China, iniciado em 1978, em que a integracdo comercial e
financeira do pais na economia internacional foi peca essencial. O arcabouco legal
de incentivos ao capital internacional surgiu como catalisador da modernizacao
industrial chinesa e desempenhou papel determinante na forma com que a China
passou a se inserir nas cadeias de comeércio global, no qual se destacou a inciativa
das ZEE, inauguradas em 1979. Posteriormente, a medida que o0 ambiente

institucional favoravel a presenca do capital estrangeiro no pais foi se consolidando,

82



as empresas com capital estrangeiro foram assumindo parte cada vez mais
importante.

O capitulo 4 destinou-se a analisar a associacao entre o capital externo e a
economia chinesa, e as formas em que essa relacdo foi construida, através da
instituicdo inicial das ZEE, que foram decisivas para a modernizacgéo e diversificacao
da estrutura produtiva chinesa e sua inser¢do na economia internacional, com uma
transicdo entre financiamento predominantemente feito por meio de empréstimos
internacionais para um papel crescente do IDE no pais. Analisou-se entdo a origem
do IDE entrante na China; os setores a que se destinam esses fluxos de IDE; a
forma contratual pela qual se deu a associacdo do capital chinés com o capital
internacional; a relacdo entre o fluxo de IDE e o volume de exportacdes; por fim a
relacdo entre o fluxo de IDE por provincia e as mudancas no perfil das exportadoras
nas areas em que houve o maior volume de entrada de IDE.

A principio, o perfil dos investimentos externos oriundos de Hong Kong e
Macau estavam relacionados a atividades de processamento de exportacdes e
acordos de compensacdo. A medida que a origem do IDE passou a contar com uma
maior presenca de outros paises, observou-se um aumento do valor agregado das
empresas com capital estrangeiro, concorrendo com o crescimento dos contratos de
Joint Ventures entre as partes e no maior valor dos investimentos externos
contratados.

Num terceiro momento, a partir de 1992, observou-se a atracdo de cadeias de
producdo cada vez mais intensivas em capital, com aumento da presenca de WOFE,
sendo adotadas diversas medidas legais com vistas a unificar os incentivos ao
capital estrangeiro e favorecer a incorporacdo de novas tecnologias a producao
nacional. As vésperas de ingressar na OMC, em 2001, a China ja despontava como
um dos maiores exportadores de produtos e equipamentos eletronicos do mundo,
com Shenzhen se destacando como polo mundial na producdo de componentes
eletronicos,

O estabelecimento de privilégios ao capital estrangeiro estabelecido nas ZEE
e o0 desenvolvimento da pauta exportadora e importadora, decorrente em grande
medida da participacdo das empresas estrangeiras, juntamente com 0 surgimento
da China como polo comercial e financeiro asiatico foram duas faces da mesma

moeda, e analisados em conjunto explicam como se deu o surgimento de um
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modelo econd6mico Unico no mundo, em que o capital privado, nacional e
estrangeiro, se associaram ao capital do Estado chinés, se subordinando as
diretrizes das Reformas Econdmicas iniciadas em 1978 que tiveram como objetivo
modernizar a economia chinesa por meio de sua integracédo a economia mundial.

O desenvolvimento chinés entre 1978 e 2001 analisado chama atencédo pelo
sucesso na ampliacdo da capacidade produtiva doméstica que se apropriou de
tecnologia estrangeira com vistas a inserir a economia chinesa na cadeia de
comeércio internacional a partir de uma posicao privilegiada. Fatores demograficos,
culturais e geopoliticos contribuiram sobremaneira para o sucesso do desempenho
econdmico que vemos hoje, de maneira que dificlmente conseguiriamos apontar um
anico fator decisivo que explique essa dinamica. Porém, no desenvolvimento deste
trabalho, procurei ressaltar a participacdo do capital internacional para a economia
chinesa durante o periodo analisado.

A abrangéncia do tema do Desenvolvimento, juntamente com um modelo
inovador de incorporacdo de capital internacional através das Zonas Econdmicas
Especiais (ZEE) tornou o trabalho de pesquisa e compilacdo de dados o ponto mais
dificil da pesquisa, uma vez que néo dispomos de dados precisos de incremento de
participacdo produtiva de cada uma das ZEE na producdo doméstica. Como visto
para a execucdo do presente trabalho, apenas dispomos dos dados provinciais (0
qgue inclui as cidades de Beijing, Shanghai e Tianjin). No entanto, estes dados
permitiram realizar uma andlise aproximada do papel das ZEE na integracdo da
China, entre 1978 e 2001, nos fluxos de comércio internacional e de IDE, sem
contudo, precisar o efeito da internalizagdo do capital estrangeiro na estrutura
produtiva chinesa previamente instalada, fenébmeno amplamente reconhecido, mas
de dificil verificacdo quantitativa e qualitativa.

A despeito das dificuldades supracitadas, esperamos ter contribuido para a
compreensao do papel das ZEE entre 1978 e 2001 na associacao da China com o
capital estrangeiro, e relevancia deste processo para que a China pudesse lograr
uma trajetoria de crescimento sustentada no periodo sem ser interrompido pela
restricdo externa. Ao contrario, verificou-se uma relagéo clara entre o fluxo de capital
externo por meio das ZEE e a integracdo chinesa a cadeia produtiva global a partir
de uma posigéo privilegiada, elevando a China a posi¢céo de atual de “fabrica do

mundo”.
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