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Resumo

Nesse artigo mostramos como um esquema de analise baseado na abordagem
classica do excedente pode ser usado para explicar o desenvolvimento econdémico das
nacdes e, em particular, da economia brasileira nas ultimas décadas. Nossa discussao
comeca pelas limitagdes da tradicional economia do desenvolvimento, por um lado e,
por outro, a incapacidade da abordagem neoclassica de explicar alguns dos fatos
estilizados mais importantes do processo de desenvolvimento. Discutimos como o
esquema proposto pode explicar esses fatos e, dentro dessa perspectiva, as restricdes
internas e externas ao desenvolvimento econdmico. Finalmente ilustramos o uso deste
esquema através de um breve resumo de nossas pesquisas sobre o desenvolvimento

recente da economia brasileira.

1) Introducéo

Neste trabalho apresentamos resumidamente a forma como temos tentado
repensar o desenvolvimento econémico em nosso proprio programa de pesquisa e
pratica de ensino (tanto para a graduacdo quanto para a pos-graduacédo), no grupo de
pesquisa em economia politica do Instituto de Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro. Por este motivo todas as referéncias aqui sdo de nossos proprios
trabalhos. Ao longo dos ultimos anos temos repensado a economia do
desenvolvimento adotando o “ponto de vista” da abordagem Classica do Excedente,
em sua forma mais moderna reformulada por Piero Sraffa e Pierangelo Garegnani,
desde os primeiros anos da década de sessenta. Este evidentemente ndo é o caminho
que estd na moda atualmente e, até onde sabemos, nao é adotado em nenhum outro
lugar da América Latina.

Na proxima secdo (1) discutimos duas limitag6es importantes da tradicdo da



economia do desenvolvimento. A seguir (secédo I11) apresentamos brevemente a
abordagem classica do excedente e ilustramos sua relevancia para a questdo do
desenvolvimento a partir da discussdo de dois importantes fatos estilizados do
processo desenvolvimento econémico , a saber, i) a queda da proporcdo da forca da
trabalho empregada na agricultura (se¢éo IV) e ii) a conexao entre taxa de
investimento e taxa de crescimento do produto “a longo prazo (se¢do V). Na secéo VI
discutimos a relacdo entre as restri¢cGes internas e externas ao crescimento econdmico
em nosso esquema de analise. A secao VI ilustra o esquema proposto apresentando
um resumo de nossa analise sobre o desenvolvimento recente da economia brasileira.

A sec¢do VIII contém observacoes finais.

I1) Dois Problemas da Economia do Desenvolvimento Tradicional

Em nossa visdo, a economia do desenvolvimento tradicional, apesar de seus
grandes méritos, tinha duas sérias limitagcdes. Em primeiro lugar, os economistas do
desenvolvimento tinham uma tendéncia cronica de partir muito depressa para uma
dimensdo normativa, sugerindo intervenc@es politica, sem esclarecer suficientemente
bem como economias em desenvolvimento de fato funcionavam. Esta tendéncia era
tdo forte que, freqiientemente, alguns dos melhores economistas do desenvolvimento
caiam no habito de tratar as economias capitalistas em desenvolvimento como se
fossem sistemas planificados ou socialistas (vide, por exemplo, o tratamento de
Kalecki do que ele chamou de “economias misturadas” e o uso difundido da “Lei de
Say” na literatura estruturalista latino-americana ).

A outra deficiéncia basica da economia do desenvolvimento, muito
relacionado a anterior, era o fato de que, em geral, economistas do desenvolvimento
néo se dedicaram a uma discussdo detalhada da operacdo normal do mecanismo de
mercado, do que este podia ou ndo realisticamente fazer. Isso levou freqiientemente a
um certo menosprezo das dificuldades de planejamento nos mercados de produto e,
mais importante ainda, a uma grande ambiguidade sobre o que acontece nos
mercados dos assim chamados fatores de produgéo (isto €, como a distribui¢éo, o
emprego do trabalho e a utilizacdo do capital sdo realmente determinados). Por
exemplo, um grande numero de economistas do desenvolvimento com perfil mais
critico argumentavam (e ainda argumentam) que as ineficiéncias da alocacao
"estatica” de recursos de varias intervencdes, através de politicas de desenvolvimento,

eram mais do que compensadas pelos efeitos de eficiéncia "dindmica" positivos. Mas



0 que sera que eles queriam dizer por ineficiéncia da alocacédo estatica de recursos?
Seréa que eles queriam dizer que economias em desenvolvimento teriam, na auséncia
de intervencdes, uma tendéncia espontanea para um equilibrio geral estatico Pareto-
eficiente com pleno emprego de todos os fatores? Provavelmente ndo. Entretanto, se
ndo era o conceito neoclassico de eficiéncia, o que economistas do desenvolvimento
realmente queriam dizer com eficiéncia (ou ineficiéncia) de alocacdo estatica? Sera
que mercados competitivos desregulados realmente podem gerar alocac¢des
eficientes, tendéncia ao pleno emprego de todos os fatores de producéo, equilibrio
automatico no comércio exterior e na balanca de pagamento, etc.? Estas sdo questdes
gerais muito controversas porém cruciais em economia. Economistas do
desenvolvimento ficavam, freqiientemente, satisfeitos em supor que mercados
competitivos de produto, e especialmente de fatores, funcionavam bem no Norte mas
por algum motivo ndo existiram (ou n&o funcionariam) no Sul.

Dada tal atitude “imperfeccionista”, muito difundida mas teoricamente
problematica, ndo foi dificil para a contra-revolugdo neoliberal-neoclassica
posteriormente convencer que o problema do desenvolvimento era justamente o de
criar os mercados (e instituigdes associadas) que, supostamente, funcionaram tdo bem
no Norte e estavam de algum modo faltando nas areas mais tropicais.

Foi essa contra revolucao evidentemente que levou a economia do
desenvolvimento para a atual posi¢cdo muito estreita e bastante limitada, onde os
defensores de politicas de desenvolvimento ativistas ficam restritos a tentar provar
que, no Sul, as “falhas de mercado” sdo maiores que “falhas de governo” e, deste
modo, a intervencéo € Pareto-superior.

Esta atitude defensiva porém ndo parece ser necessaria. Em nossa visdo, a
descricdo
neoclassica da operacao dos mecanismos de mercado é errada tanto para o Norte
quanto para o Sul , por um nimero grande e bem documentado de razdes teoricas,
empiricas e historicas. O fato da economia neoclassica ser, hoje em dia, ideoldgica e
culturalmente dominante ndo significa necessariamente que esteja cientificamente
correta.

Se olharmos para a experiéncia do Norte (desemprego em massa) e do Sul
(falta de convergéncia das taxas de crescimento) nas ultimas duas décadas, parece
bastante clara a necessidade urgente, do ponto de vista politico, de Estados de Bem-
estar Keynesianos no Norte e de Estados Desenvolvimentistas no Sul. Parece, no



entanto, ser bastante dificil que esta luta possa ser intelectualmente sustentada se a
economia do desenvolvimento permanecer presa neste estreito limite.

Acreditamos, dessa forma, haver um problema econémico basico na discussao
do desenvolvimento. Estamos totalmente a favor de ampliar a agenda do
desenvolvimento econdmico para incluir movimentos sociais, politicas sociais,
questBes de género, aspectos ambientais e assim por diante. Porém, se quase todos
envolvidos na discussdo (até os que ndo sdo economistas) implicitamente aceitam o
dogma neoclassico de que uma economia capitalista competitiva, por si s6, em
principio, geraria uma alocacdo 6tima de recursos “escassos”, sera muito dificil
avancar na maioria dessas questdes mais complexas. Adotar a visdo neoclassica do
mecanismo de mercado como certa, faz as pessoas crerem em todo tipo de
proposi¢oes (freqlientemente puramente imaginarias) como, por exemplo, o trade off
entre equidade e eficiéncia ou que quase todos os impostos e o salario minimo sao
distorcionarios, entre outros. Na verdade essas proposi¢des oriundam dos dois
teoremas fundamentais de economia do bem-estar neoclassica e sé tém relevancia se
existisse uma tendéncia forte ao equilibrio de pleno emprego.

A tarefa essencial entdo é entender melhor como as economias capitalistas do
Norte e do Sul realmente funcionam. 1sso exige alguns estudos tedricos e uma enorme
quantidade de trabalhos aplicados para nos livrarmos dos mitos da economia
neoclassica e da consideracdo, totalmente destorcida, da evolucao das economias do
Norte e do Sul, como a retratada pelo FMI, Banco Mundial e instituicGes académicas
do mainstream ao longo das ultimas duas décadas.

111) A Retomada da Abordagem Classica do Excedente

Em um sentido muito amplo, se considerarmos as teorias econdémicas do
funcionamento geral dos mecanismos de mercado, podemos dizer que a maior parte
delas eram baseados em trés grandes idéias ou principios gerais, que no passado
teriam sido chamados “principios de economia politica” (ou mais recentemente de
“economia”).

O primeiro destes € o conceito do excedente econémico, tipico dos antigos
economistas classicos incluindo desde Petty até Ricardo. De acordo com este

principio, o excedente é determinado pelas condi¢des técnicas de producdo e um



salario usual de "subsisténcia”. A competicdo opera distribuindo o excedente entre 0s
varios tipos de rendas da propriedade via o sistema de precgo. Esta nocéo do excedente
é evidentemente compativel com varias teorias diferentes e modelos especificos e tem
sido utilizada como um esqueleto analitico geral por varios autores, explicita ou
implicitamente (mesmo que estes ndo se considerem como seguidores dos cl&ssicos).

O segundo € o assim chamado principio da substituicdo (ver Serrano, 2001b)
que, é claro, ocasionou a revolucdo marginalista e 0 nascimento da abordagem
neoclassica. Na verdade, € a nocdo de substitui¢do (tanto direta quanto indireta) de
fator que da a base para a idéia de que existe uma relacdo geral inversa entre o prego e
a quantidade utilizada de um fator. Esta relagdo inversa é condigdo necessaria para
ser possivel dizer que os precos dos fatores refletem a “escassez relativa” das
dotacGes dos fatores de producdo. A escassez dos fatores (particularmente a de
trabalho) € a Unica base necessaria, em economias em que existe produgdo, para o
argumento de que os pregos relativos dos produtos sdo indices de escassez, e tudo
mais que se segue a partir disso.

A abordagem neoclassica evoluiu tanto, e em certas direcdes, que tornou-se na
realidade muito diferente e distante de sua origem. Hoje em dia tendemos a esquecer
que essa abordagem, como uma visdo de como 0s mecanismos de mercado
funcionam, é ainda completamente baseada na operacdo presumida desse principio
fundamental da substituicdo, tanto quanto a abordagem cléssica é baseada na no¢do
do excedente.

Existe ainda um terceiro principio fundamental, o principio de demanda
efetiva. De acordo com esse principio o nivel agregado do produto (e ndo somente
dos produtos relativos) é determinado pela demanda monetaria dagqueles que podem
pagar os precos de oferta normais. Este principio foi introduzido por Keynes (e por
Kalecki) nos anos trinta e é também uma destas grandes idéias que levou a varios
desenvolvimentos diferentes em muitas areas, e permitiu a produgdo de muitas teorias
e modelos especificos organizados ao seu redor.

Os primeiros dois principios (excedente e substituicdo) permitiram,
naturalmente, o desenvolvimento de duas abordagens distintas para a teoria
econdmica geral, e particularmente para a teoria dos precos e da distribuicéo,
respectivamente a classica e a neoclassica. O terceiro principio (demanda efetiva),
relacionado a perguntas talvez menos gerais e ndo necessariamente ligadas a uma

abordagem particular da teoria do preco (e da distribuicdo), ndo poderia, e realmente



n&o gerou, a elaboracdo de uma outra abordagem geral para economia. E ent&o
natural que a maior parte das discussGes fundamentais sobre o principio de demanda
efetiva tem estado, de uma forma ou de outra, relacionada a sua compatibilidade ou
incompatibilidade com essas abordagens mais gerais baseadas nos outros dois
principios.

Equipado com esta simples taxinomia, é bastante facil explicar a esséncia do
projeto geral da moderna abordagem classica do excedente liderada por Piero Sraffa
em Cambridge, Reino Unido, e desenvolvida por seus seguidores mais proximos. Este
projeto pode ser convenientemente resumido aqui como sendo baseado em trés
pontos.

O primeiro ponto € a critica interna aos principios da substituicdo que mostrou
que, em geral, estes ndo podem ser deduzido em economias que usam meios de
producdo produzidos. E uma critica da tentativa de tratar o capital como um fator de
producdo da mesma maneira que um fator ndo reprodutivel, como o trabalho e a terra,
0 que mostra que existem sérias falhas tedricas na idéia de que os pregos dos fatores
possam refletir a “escassez relativa”.

O segundo ponto é a idéia de que deviamos retornar na teoria geral do valor e
da distribuicdo para uma visao classica baseada no conceito do excedente, que leva a
uma teoria "objetiva" dos precos relativos, onde precos competitivos refletem as
condicdes técnicas de producdo e as regras da distribuicao.

Finalmente, uma vez que estamos retornando aos classicos depois de Keynes,
0 terceiro ponto € que devemos integrar completamente na andlise o principio de
demanda efetiva. Portanto devemos produzir alguma sintese entre as teorias
Keynesiana-Kaleckiana e a Classica, fundamentando tudo no principio do excedente.
Isso nos permite estudar a importancia da demanda efetiva ndo sé para as flutuagoes
de curto prazo mas também para o processo de acumulagéo de longo prazo.

1V) O Excedente e o Desenvolvimento Econdmico

A descricdo acima pode soar bastante abstrata, mas pensamos que esta
abordagem é ndo s6 teoricamente muito mais consistente que a abordagem
neocléssica, como também, e mais importante ainda para nossos propdsitos aqui,
prové uma base muito melhor para explicar os fatos estilizados do desenvolvimento
econdmico.

Podemos ilustrar aqui o que foi dito mencionando, para sermos breves, apenas



dois (embora muito importantes) desses fatos estilizados: i) a conex&o entre
desenvolvimento econdmico e a queda da participagdo do emprego na agricultura e ii)
a associacdo entre a taxa do investimento e a taxa de crescimento (tanto em termos
absolutos quanto por trabalhador).

O primeiros destes fatos estilizados pode ser visto como o resultado de duas
tendéncias estruturais importantes. A primeira € um aumento inicial da produtividade
na agricultura, sem o qual ndo pode haver mesmo nenhum excedente. A segunda é a
mudanca inevitavel na estrutura da demanda, diminuindo o papel da agricultura,
assim que a divisdo social do trabalho, que se torna factivel justamente por este
aumento da produtividade no setores basicos, fica cada vez mais complexa (isto é o
que esta por tras das curvas de Engel). Esta era, evidentemente, a visdo dos antigos
economistas Classicos, que eram muito preocupados com este processo de mudanca
estrutural e com a escolha de politicas e instituicdes que o acelerasse, nas
circunstancias histéricas e geogréaficas especificas. Alguns exemplos: W. Petty
defendia investimentos publicos em infra-estrutura para abaixar o custo dos
alimentos; Cantillon estava preocupado com a melhoria da qualidade das manufaturas
urbanas, de forma que essas pudessem ser trocadas por uma parte do excedente
agricola, necessaria para alimentar os moradores da cidade; os Fisiocratas franceses
enfatizavam a necessidade de usar bens de capital modernos para “industrializar” a
agricultura; Ricardo acreditava que a Inglaterra devia importar comida de paises onde
terras de boa qualidade fossem mais abundantes, para abaixar o custo dos alimentos.

Hoje em dia, podemos ver a enorme importancia deste padrdo de mudanga
estrutural, por exemplo, nas dificuldades em aumentar o salario real e os padrées de
vida das estratégias de desenvolvimento industrializante, no P6s-guerra, na América
Latina e na India, onde a agricultura ndo se modernizava no ritmo adequado. Outros
exemplos notaveis foram as dificuldades cronicas sofridas na Unido Soviética ou as
mudancas dramaticas na China, nas Ultimas décadas, quando agricultura se

modernizou.

V) Retornos Marginais Decrescentes para a Acumulacgédo de Capital e
“Convergéncia”

O segundo fato estilizado, mencionado acima, de uma forte conexdo entre a
taxa de investimento em capital e a taxa de crescimento do produto e do produto por

trabalhador, mostra que, na experiéncia histdrica real, ndo existe nenhuma tendéncia



geral para a convergéncia e que paises que aceleram a acumulagéo de capital (fisico),
de fato, crescem permanentemente muito mais rapido.

Como é bem conhecido, este fato estilizado € dificil de ser explicado atraves
da teoria neocléssica do crescimento exdgeno usual (Solow), em que acumulacgéo de
capital tem retornos marginais decrescentes. De fato, na Gltima década,
aproximadamente, um enorme esfor¢o foi posto na chamada teoria neoclassica de
crescimento endogeno, para tentar explicar a falta de evidéncia empirica dos retornos
marginais decrescentes para a acumulacédo de capital. Estes modelos de crescimento
enddgeno sdo, no entanto, baseados em suposi¢des extremamente arbitrérias sobre as
relacGes tecnoldgicas da economia.

Devemos notar que a tendéncia para 0s retornos marginais decrescentes da
acumulacao de capital na teoria do crescimento exdgeno é, de fato, uma consequéncia
da teoria neocléssica de precos e da distribuicdo, uma vez que nessa teoria existe o
mecanismo de market clearing nos mercados dos fatores de producgéo.

Os retornos decrescentes da acumulacgéo de capital ndo sdo uma hipotese
tecnoldgica, mas um resultado inevitavel de supor que os bens de capital adicionais
vao ser combinados com uma forga de trabalho plenamente empregada.

A literatura neocléssica do crescimento enddgeno, por outro lado, s6 consegue
eliminar a tendéncia para retornos decrescentes da acumulacéo de capital recorrendo a
suposicdes fantasticas sobre “externalidades”, que sempre tem a forma adequada e a
magnitude precisa para compensar exatamente a tendéncia bésica para retornos
decrescentes, que vem da forga de trabalho supostamente escassa.

E bastante irdnico ver tantos economistas desenvolvimentistas adotando a
teoria neoclassica do crescimento enddgeno e suas suposicdes extremamente ad hoc,
aparentemente sem perceber o qudo estapaflrdia é uma teoria do crescimento,
supostamente aplicavel para economias em desenvolvimento, ser baseada na idéia que
a forca de trabalho é um fator escasso.

Parece claro porém, ou pelo menos sempre pareceu claro tanto para 0s antigos
economistas classicos quanto para a tradicional literatura do desenvolvimento
econdmico, que economias capitalistas em geral, e economias em desenvolvimento
em particular, tinham excedente estrutural de médo-de-obra. De uma perspectiva
classica, a forca de trabalho em economias em desenvolvimento é qualquer coisa,
exceto escassa (e também nas economias desenvolvidas, o tamanho do forca de

trabalho historicamente parece nunca ter sido um obstaculo importante ao



crescimento de longo prazo).

Meramente retirando a idéia neoclassica de escassez de trabalho
imediatamente eliminamos a tendéncia para os retornos decrescentes da acumulagéo
de capital, ja que os bens de capital adicionados serdo normalmente combinados com
mais trabalho (ou trabalhadores mais produtivos). Deste modo, em uma visao classica
do crescimento, a capacidade produtiva da economia depende diretamente da taxa de
acumulacao do capital. Se simplesmente adicionarmos as considera¢fes Smithianas
sobre retornos crescentes de escala (que foi mais tarde retomada por Kaldor) podemos
também facilmente explicar a conexdo entre a acumulacdo e o crescimento do produto
por trabalhador.

Note também que se o crescimento de longo prazo depende diretamente da
acumulacao de capital ndo existe absolutamente nenhuma razédo para esperar uma
convergéncia automatica de taxas de crescimento, ja que os resultados da
convergéncia sdo inteiramente baseados na tendéncia neoclassica tradicional para
retornos marginais decrescentes do capital. Entdo, uma vez que a idéia implausivel de
escassez do trabalho é removida, fica claro que o desenvolvimento desigual é
simplesmente a norma em economias capitalistas. 1sso também significa que algum
tipo de Estado Desenvolvimentista que esteja preocupado em promover a
acumulacao de capital € uma condicao realmente necessaria (embora nao suficiente)

para o “catch-up” ou a “convergéncia”.

V1) Restrigdes Internas e Externas a Acumulacgdo de Capital e Desenvolvimento.

Nas economias capitalistas em desenvolvimento, isto &, aquelas que, de uma
forma ou de outra, sdo capazes de produzir um excedente significativo acima dos
padrdes de subsisténcia usuais, a producao é normalmente limitada pelo nivel de
demanda efetiva. Isto ocorre tanto a curto quanto especialmente no longo prazo (ja
que se torna mais facil adaptar o produto a demanda, com o passar do tempo). Isto
significa que a longo prazo pela operagédo do principio da demanda efetiva, as
decisdes de investir geram poupanca agregada por varia¢des da renda e do produto. A
acumulacao do capital depende, deste modo, ndo das decisdes de poupar mas do
crescimento do investimento.

Porém, a expansdo continua de investimento que gera capacidade produtiva
para o setor privado depende, em ultima instancia, do nivel e da taxa do crescimento

da demanda final (gastos do governo, consumo e exportacdes) pelo efeito do



acelerador (ou ajuste do estoque de capital).

Em nossa visdo é esse efeito supermultiplicador (isto € os efeitos combinados
do acelerador e do multiplicador) que explica os fatos estilizados conectando a taxa
de investimento e a taxa de crescimento.

Os dados parecem mostrar que, de fato, é a taxa do investimento que se ajusta
a taxa de crescimento, depois de um intervalo de tempo consideravel. Isso pode ser
explicado, em um regime de crescimento liderado pela demanda, pelo fato de que
quando a taxa de crescimento da demanda final aumenta o investimento e a
capacidade produtiva comegam a crescer juntos. Inicialmente ndo ocorre um aumento
da taxa de investimento, uma vez que um aumento no grau de utilizacdo efetivo da
capacidade pode e de fato acomoda a expansdo mais rapida tanto da demanda final
quanto do investimento. Apenas gradualmente, durante um periodo mais longo de
tempo, por um “acelerador flexivel”, a taxa do investimento comeca a aumentar para
ajustar mais adequadamente os niveis de capacidade produtiva ao nivel e a taxa de
crescimento da demanda final. Em todo caso, o ritmo de crescimento liderado pela
demanda é fortemente afetado por politicas macroeconémicas de cada Estado. Estas
politicas sdo no longo prazo muito influenciadas, com a possivel excecao do pais que
emite a moeda corrente internacional, pela necessidade de satisfazer a restricdo
externa ou de balanca de pagamento.

Deste modo, em nossa visdo, a chave para entender o processo de acumulagédo
de capital nos paises em desenvolvimento é o estudo da complexa interacdo, em cada
periodo histérico, entre o comércio internacional e o0 ambiente financeiro econémico,
a situacdo geopolitica associada (que é crucial para entender o0 acesso aos mercados e
financas) e as politicas de desenvolvimento de cada Estado nacional. Diferentes
tentativas de Estados desenvolvimentistas de acelerar a mudanca estrutural,
melhorando a infra estrutura, expandindo e diversificando o mercado interno, ou
alternativamente em conquistar posic¢des estratégicas em mercados de exportacéo,
terdo graus completamente diferentes de sucesso de acordo com o ambiente
internacional no qual estejam inseridos. Nossa pesquisa em desenvolvimento enfoca
justamente o estudo da interacdo de mudancas no ambiente internacional econdmico e
geopolitico, sob diferentes sistemas financeiros e monetarios internacionais, e as
mudancas nas politicas e nos resultados de desenvolvimento de diferentes Estados. O
canal de transmissdo principal entre estes dois niveis sdo as mudangas na situagao de

balanga de pagamento dos Estados em desenvolvimento, que por sua vez afetam



diretamente as politicas macroecondmicas e através delas o ritmo de acumulagéo
capital.

Temos usado, ja por algum tempo, este esqueleto geral como a base para um
programa de pesquisa. Este programa ja produziu varios estudos especificos sobre o
crescimento de paises ou regides especificas e consideramos que 0s resultados sdo
encorajadores. Este esquema ndo sé € teoricamente consistente como também nos
permite escapar de ambas as armadilhas: da visédo 'fatalista’ de que tudo sobre o
desenvolvimento é determinado pelo ambiente internacional (como muita da literatura
Marxista sobre globalizac&o, por exemplo) e também do "nacionalismo
metodoldgico", as vezes excessivo (em que tudo é creditado as politicas ou
instituicOes nacionais especificas, desconsiderando os elementos externos), hoje em

dia comuns na maioria da literatura do desenvolvimento mais critica.

VII) Repensando o Desenvolvimento Brasileiro a luz da Abordagem do
Excedente

Nesta secdo descrevemos brevemente como temos tentado reinterpretar a
experiéncia brasileira nas dltimas décadas, através de nossa releitura critica do
pensamento desenvolvimentista, e em particular o latino-americano e brasileiro,
utilizando a abordagem classica do excedente.

Como vimos acima, essa abordagem rompe completamente com a velha
ortodoxia econdmica neoclassica que hoje esta por traz do chamado pensamento
neoliberal. Os trabalhos tedricos desta abordagem tem demonstrado repetidamente
que as economias de mercado, mesmo quando estes sdo “perfeitos” e “completos”,
ndo tem necessariamente uma tendéncia esponténea ao pleno emprego da forca de
trabalho nem a plena utilizacdo da capital ja existente, o que alids também é
fartamente comprovado pela evidéncia empirica.

Uma economia capitalista tende a produzir, ndo tudo o que seria possivel, mas aquilo
que se pode vender a pregos que satisfagam os requisitos minimos de rentabilidade
privada, o que Keynes chamava de “demanda efetiva”.

Como os “fatores de producdo” (trabalho e capital) nao sdo escassos, seus
“precos” (salarios, taxa de lucro) ndo sdo indices de sua “escassez” intrinseca e se
formam através de um processo de barganha, muito influenciado por relagdes de

poder. A distribuicdo de renda € resultante deste processo complexo em que



interagem os determinantes dos salarios nominais (organizacéo sindical, padrdes de
consumo minimos socialmente toleraveis, etc. ), a evolugdo da produtividade e a
politica econdmica do Estado, particularmente no que diz respeito a taxa de juros e a
taxa de cambio.

No caso do Brasil nossa anélise parte do problema da inflag&o e estabilizacéo.
Nesse caso, a interrupcdo dos fluxos de capitais externos na década de 80 e a crise da
divida externa da “década perdida” é que explica, em grande parte, o fracasso dos
diversos planos de estabilizacdo que tentavam desindexar a economia. A necessidade
de manter a taxa de cambio real, para produzir um superavit na conta corrente para
honrar o servigo da divida, levava a indexacdo do cAmbio em prazos cada vez mais
curtos e esta por sua vez tornava necessaria a indexacao dos juros, para evitar a fuga
de capitais, com a indexacdo salarial em geral vindo mais defasada.

O retorno dos fluxos de capitais externos no inicio dos anos 90 foi o que
tornou sustentavel a estabilizacdo do cdmbio nominal e a desindexacao dos juros e
dos salarios no Plano Real (que alids era muito pouco diferente dos demais planos
“heterodoxos” anteriores) e reduziu a inflacdo permanentemente (ver Serrano
(1998a) e Medeiros & Serrano(2001b) e Pinkusfeld (2001)).

Os efeitos distributivos de tais politicas e a relacdo mais geral entre
distribuicéo e distintos padrdes de crescimento sdo discutidos em Medeiros (2001).
Neste caso, se mostra que, ao contrario do que muitos “pobrologos” da moda afirmam
atualmente, o crescimento econdmico tem forte efeito de redugdo da pobreza. Além
disso, mostra-se que o padrdo concentrador de renda do periodo de alto crescimento
da economia brasileira até o inicio da década de 80 foi produzido por uma serie de
fatores especificos, a saber: baixo crescimento da produtividade e evolucao
desfavoravel do preco relativo dos alimentos, perda de poder de compra do salario
minimo, forte repressdo politica a0 movimento sindical, crescimento demografico
acelerado e inflacdo croénica.

Posteriormente, nos anos 90, elementos com o baixo crescimento econdmico,
alto desemprego e a elevada taxa de juros real, parecem ter mantido a tendéncia a
concentracédo da distribuicdo funcional e pessoal da renda. No entanto, na medida em
que se moderniza a agricultura de alimentos e seus precos relativos mantenham um
comportamento favoravel, e levando em conta que ja ocorreu a transicédo
demogréfica, tudo indica que se e quando houver uma retomada sustentada do

crescimento econdémico no pais, com alguma énfase em investimentos em infra-



estrutura urbana (particularmente nas cidades menores) e elevacgdo do salario minimo,
sera possivel obter uma rapida reducao no nivel de pobreza, o que certamente vai
melhorar os indicadores de distribuicdo pessoal da renda.

O problema entdo é como retomar o crescimento. O crescimento da
capacidade produtiva da economia a longo prazo depende basicamente do
crescimento do investimento. O investimento privado, no entanto, sé cresce de forma
sustentada se a demanda final (consumo, construcéo civil, gasto publico, exportacdes)
cresce regularmente, de forma a ocupar a capacidade produtiva que esta sendo criada.
A expansao regular da demanda final depende em boa parte da condugéo da politica
macroecondmica.

Conforme explicado em Serrano (2001b), estas idéias simples véo contra a
doutrina profundamente arraigada, mas que so seria valida numa economia
centralmente planificada, de que uma queda no consumo por si s estimula o
investimento privado. Na pratica o Unico efeito direto da queda do consumo é a
diminuicao do nivel de produto e o conseqiiente aumento da capacidade produtiva
ociosa que, se persistir , tende a desestimular o investimento privado.

Este argumento diverge também de interpretacdes mais heterodoxas que
pensam o investimento privado agregado como uma variavel autbnoma, que mesmo a
longo prazo depende da “empolgacdo” dos empresarios e puxa em vez de ser puxada
pelo crescimento da demanda final. Esta visdo tende a esquecer que o investimento
privado cria capacidade produtiva e que da um prejuizo enorme se nao for
adequadamente utilizada.

Na pratica a principal restricdo objetiva a politicas macroeconémicas que
levem a uma expansdo ordenada da demanda final se encontra, de forma
especialmente drastica no caso de paises em desenvolvimento, na restricdo de balanca
de pagamentos, pois as divisas sdo, em ultima instancia, o “insumo” que é realmente
escasso no processo de desenvolvimento.

Infelizmente, nem sempre a politica econdmica do governo esta voltada para
a administracdo racional das divisas com o objetivo de maximizar o crescimento da
economia e do mercado interno. Pelo contréario, a experiéncia brasileira recente
mostra o quéo facil e rapidamente € possivel se desperdicar vultosos montantes de
divisas e crescer muito pouco, se o governo estiver suficientemente determinado a
conduzir a politica econémica desta forma, que ja foi chamada de “irresponsabilidade

cambial”.



No estudo sobre insercédo externa e o papel da taxa de crescimento das
exportacdes no desenvolvimento brasileiro (Serrano & Medeiros, 2001a) tentamos
justamente compreender melhor a relagdo entre a restri¢cdo de balanga de pagamentos
e 0 crescimento econdmico.

E bastante comum o argumento de que, como o Brasil ¢ uma economia dotada
de vasto mercado interno, as exportagdes ndo desempenham papel tdo importante em
nossa economia. Além disso, pode-se apontar que durante um dos periodos em que a
economia apresentou elevadas taxas de crescimento as exportaces estagnaram (anos
50-60) e também que num dos periodos de relativamente rapida expansdo das
exportacdes (década de 80) a taxa de crescimento da economia foi muito baixa.

E importante distinguir o papel da taxa de crescimento das exportacdes como
componente da tendéncia de longo prazo da demanda final e sua fungdo no
financiamento externo do desenvolvimento econdmico. As exportaces podem ser
mais ou menos importantes para a expansdo de uma economia — de acordo com uma
série de caracteristicas estruturais de cada pais; entretanto, seu papel no
financiamento e relaxamento da restricdo externa ao crescimento € absolutamente
central e estratégico para todos os paises, com a excecdo daquele que emite a moeda
de circulacdo internacional (no momento apenas os EUA). Sem divida, na economia
brasileira as exportaces ndo sao, e dificilmente se tornardo, um componente
importante da demanda final. No entanto, o crescimento das exportacdes tem um
papel estratégico fundamental para garantir a sustentabilidade do financiamento da
balanca de pagamentos.

Esta reconsideracéo do papel central do crescimento das exportagdes permite
também explicar o aparente paradoxo de que, na década de 80, a economia brasileira
esteve sujeita a severa restricdo do balango de pagamentos, devido em grande parte ao
corte e a parcial reversdo dos fluxos de capital externo, enquanto na ultima década a
economia recebeu enormes fluxos de capital (cuja “qualidade” teria melhorado nos
anos mais recentes com a enorme expansao do investimento direto estrangeiro até o
ano passado) e, no entanto, apresentou desempenho de crescimento absolutamente
mediocre.

A explicacdo aqui estaria centrada na distingéo entre o problema de liquidez
externa e o problema de sustentabilidade do déficit em conta corrente e dos passivos
externos.

O financiamento externo via investimento direto estrangeiro em vez de divida



ou investimentos de portfolio, na medida em que resulte de fato num
comprometimento de recursos a longo prazo no pais (o0 que é meio duvidoso numa
época em que se classificam como e “investimento direto estrangeiro” ddlares
repatriados das ilhas Cayman para jogar na bolsa), de fato tende a aliviar o problema
da liquidez externa, problema este que esta ligado aos prazos de vencimento dos
passivos externos do pais.

No entanto, o investimento direto estrangeiro, a ndo ser que, ao contrario do
que tem ocorrido no Brasil nos ultimos anos, se volte para setores exportadores ou de
substituicdo de importagdes, em nada ajuda a garantir a sustentabilidade & longo o
prazo da posicéo externa do pais. Esta sustentabilidade depende fundamentalmente da
taxa de crescimento das exportacdes e da variagcdo do coeficiente de importacdes em
relacdo as taxas de juros pagas nos passivos externos. Desta forma, devido ao baixo
crescimento das exportagOes brasileiras e o crescimento da propensdo marginal a
importar, resultantes da curiosa politica cambial e de abertura comercial e financeira
do governo FHC, os indicadores de sustentabilidade da balanca de pagamentos
continuaram se deteriorando sem parar, mesmo quando os problemas de liquidez
externa a curto prazo foram atenuados pelos recursos do acordo com o FMI e pela
“bolha” (que parece ja ter estourado) de investimento direto estrangeiro, de tal forma

que atualmente o Brasil tem uma das maiores taxas de risco externo do mundo.

VI11) Por que O Complexo de Inferioridade ?

Sabemos que a abordagem que seguimos e 0 programa gue executamos é
apenas uma de muitas alternativas possiveis. Nesta conclusdo, muito mais importante
que explicar ou defender adicionalmente nosso programa de pesquisa, é enfatizar que
acreditamos fortemente que nédo existe absolutamente nenhuma necessidade dos
economistas do desenvolvimento terem um complexo de inferioridade em relacéo a
teoria econdmica neoclassica. Também ndo existe nenhuma necessidade de pagar um
tributo a ela, tentando desesperadamente defender de um modo neoclassico politicas
que sabemos ser desejaveis por razdes completamente ndo neoclassicas. Além disso,
ndo precisamos realmente ficar tdo agradecidos quando um eminente economista
neoclassico ocasionalmente admite que alguma das coisas que 0s economistas do
desenvolvimento dizem sdo, as vezes, relevantes, aqui ou ali. O colonialismo militar e
politico parece ter sido parcialmente reposto por um complexo de inferioridade

tedrico, ideoldgico e cultural. Porém, existe um enorme namero de excelentes



trabalhos criticos ja prontos e sendo feitos, tanto teéricos como aplicados, no Sul e
também no Norte. Se conseguirmos juntar um maior nimero desses trabalhos, ensina-
los e dissemina-los mais extensamente, sem passar pelas rotas (virtualmente)
bloqueadas das revistas tradicionais e instituicGes ortodoxas do Norte, a economia do
desenvolvimento, ao invés de ser um sobrevivente, como uma ramificagdo secundaria
da teoria do crescimento da economia e do bem-estar neocléssico, pode se tornar
novamente uma profissdo socialmente util cujo proposito, como William Petty,
fundador de nossa profissdo e particularmente da abordagem classica para o
desenvolvimento, sabia, é ajudar os cidadaos dos varios paises em desenvolvimento a
alcancar “paz e abundéncia”
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